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По вопросу:
Нужна информация о позиции ФАС о внесении поставщиков в реестр из-за невыполнения условий контрактов в реалиях введения санкций и проведения спец. операции. Конкретно в нашем случае, наши поставщики значительно повысили закупочную стоимость до пределов, которые невозможно было предусмотреть при заключении контрактов, поэтому исполнить его мы не можем, заказчик ссылается что этот факт есть предпринимательский риск и грозится обращением в ФАС за включением нас в реестр.

 Сообщаем:
	С 23 марта не включают в РНП поставщиков, не исполнивших обязательства по госконтрактам из-за иностранных санкций или иных внешних ограничений. При этом с поставщиков не сняли ответственность за отказ от исполнения контракта из-за санкций в отношении заказчика.
(Источник: "КонсультантПлюс: Новости для специалиста по закупкам" {КонсультантПлюс}).

Уточнено, что информацию о поставщике (подрядчике, исполнителе) не включат в РНП после одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, если последний представил доказательства, подтверждающие, что исполнить обязательства по контракту надлежаще оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы, к которым отнесено введение санкций и (или) мер ограничительного характера. Данное условие не относится к случаю, когда поставщик (подрядчик, исполнитель) отказался исполнять контракт из-за введения санкций и (или) мер ограничительного характера в отношении заказчика (пп. "в" п. 15 Правил ведения РНП). В таком случае орган контроля укажет эту информацию при формировании записи в РНП (пп. "в" п. 16 Правил ведения РНП).
	
	
	Постановление Правительства РФ от 21.03.2022 N 417
	


(Источник: {Последние изменения: Реестр недобросовестных поставщиков по Закону N 44-ФЗ (КонсультантПлюс, 2022) {КонсультантПлюс}}).

3. Чем подтверждаются обстоятельства непреодолимой силы
Ответ на этот вопрос зависит от того, условия какого договора (внешнеторгового или нет) вы не исполнили по причине форс-мажора.
Чтобы доказать действие обстоятельств непреодолимой силы, соберите доказательства наступления таких обстоятельств. Бремя доказывания обстоятельств, являющихся основанием для освобождения от ответственности, лежит на должнике (п. 5 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2016 N 7).

3.1. Чем подтверждаются обстоятельства непреодолимой силы по внешнеторговым сделкам
Если речь идет о внешнеторговых сделках (например, ваш поставщик - иностранная организация), вам нужно получить сертификат о форс-мажоре. Его выдает ТПП России при свидетельствовании наступления таких обстоятельств (п. 3 ст. 15 Закона о торгово-промышленных палатах, п. п. 2.1, 2.3 Положения о порядке свидетельствования ТПП России обстоятельств непреодолимой силы).
Образец заявления в ТПП о выдаче сертификата о форс-мажоре нормативно не установлен. Оно должно содержать установленные сведения, в частности:
1. наименование, реквизиты и предмет заключенного договора (контракта);
1. обязательства заявителя по указанному договору (контракту);
1. событие, которое заявитель считает обстоятельством непреодолимой силы (форс-мажором).
В заявлении должна быть запись о том, что заявитель принимает на себя ответственность за достоверность предоставленных сведений и документов. Подписывает его руководитель заявителя или уполномоченное лицо, действующее на основании доверенности или приказа (распоряжения) заявителя (п. 3.2 Положения о порядке свидетельствования ТПП России обстоятельств непреодолимой силы).
Заявление о выдаче сертификата о форс-мажоре необходимо подать в ТПП в письменном виде, приложив установленные сведения и документы. Сведения и документы должны быть также подписаны руководителем заявителя или уполномоченным им лицом, действующим на основании доверенности или приказа (распоряжения) заявителя (п. 3.4 Положения о порядке свидетельствования ТПП России обстоятельств непреодолимой силы).
Консультацию по вопросам получения сертификата можно получить по телефону 8 (495) 620-04-01, указанному на сайте ТПП России https://uslugi.tpprf.ru/ru/services/32772/, а также в территориальных торгово-промышленных палатах (п. 4.10 Положения о порядке свидетельствования ТПП России обстоятельств непреодолимой силы).

3.2. Чем подтверждаются обстоятельства непреодолимой силы по договорам между российскими предпринимателями
Если договор (контракт) заключили российские субъекты внутрироссийской экономической деятельности и в соответствии с законодательством РФ, за заключением об обстоятельствах непреодолимой силы они должны обратиться в уполномоченную ТПП. Его выдают на территории субъекта РФ (муниципального образования), на которой наступили такие обстоятельства и на которой действует уполномоченная ТПП (п. п. 1.2, 1.5 Положения, утв. Постановлением Совета ТПП России от 24.06.2021 N 7-2).
Уполномоченные ТПП свидетельствуют обстоятельства непреодолимой силы по совокупности следующих признаков (п. 1.4 Положения, утв. Постановлением Совета ТПП России от 24.06.2021 N 7-2):
1. наличие обязательств по договору (контракту) и срок их исполнения. Уполномоченные ТПП не свидетельствуют обстоятельства, возникшие по внедоговорным отношениям (п. 1.6 Положения, утв. Постановлением Совета ТПП России от 24.06.2021 N 7-2);
1. характер и срок нарушения обязательств;
1. наличие и продолжительность непредвиденных обстоятельств, имеющих чрезвычайный и непредотвратимый характер;
1. наличие документа компетентного органа (организации), подтверждающего событие, которое может быть отнесено к форс-мажору;
1. причинно-следственная связь между обстоятельствами (событиями) и невозможностью полностью (частично) выполнить обязательства;
1. непричастность заявителя к созданию обстоятельств непреодолимой силы.
Чтобы засвидетельствовать форс-мажор, нужно подать заявление по установленной форме, приложив к нему заверенные копии следующих документов (п. 2.2 Положения, утв. Постановлением Совета ТПП России от 24.06.2021 N 7-2):
1. договор (контракт) и приложения к нему (при необходимости), например допсоглашения, относящиеся к обязательству заявителя;
1. сведения об объемах выполненных обязательств по договору (контракту) на момент обращения;
1. документы компетентных органов, подтверждающие события, на которые вы ссылаетесь в качестве форс-мажора;
1. устав юрлица;
1. выписка из ЕГРЮЛ или ЕГРИП (с сайта ФНС России);
1. документ о назначении (избрании) единоличного исполнительного органа заявителя. ИП представляет копии 2-й и 3-й страниц паспорта.
По общему правилу срок рассмотрения документов и принятия решения о выдаче заключения или направления отказа составляет 10 рабочих дней с даты регистрации заявления (п. 3.1 Положения, утв. Постановлением Совета ТПП России от 24.06.2021 N 7-2).
Заключение выдается после подтверждения оплаты по утвержденным тарифам (п. 5.7.1 Положения, утв. Постановлением Совета ТПП России от 24.06.2021 N 7-2).
(Источник: {Готовое решение: Какие обстоятельства относятся к обстоятельствам непреодолимой силы (форс-мажору) и какие последствия они влекут (КонсультантПлюс, 2022) {КонсультантПлюс}}).

Практика УФАС и судебные решения о включении в РНП в случае наступления форс-мажора во вложении.


Для поиска  информации по вопросу использовались ключевые слова в строке «быстрый поиск»:
«санкции как форсмажор» 
Полезные документы:

Постановление Правительства РФ от 30.06.2021 N 1078 (ред. от 21.03.2022) "О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации" (вместе с "Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)") {КонсультантПлюс}

15. Орган контроля принимает решение об отказе во включении информации о поставщике (подрядчике, исполнителе) (если основанием для направления обращения является расторжение контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта) в реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил:
в) поставщиком (подрядчиком, исполнителем) представлены информация и документы, подтверждающие:
принятие им мер для надлежащего исполнения условий контракта;
надлежащее исполнение оказалось невозможным вследствие обстоятельств непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств, в том числе в связи с введением политических или экономических санкций иностранными государствами, совершающими недружественные действия в отношении Российской Федерации, граждан Российской Федерации или российских юридических лиц (далее - санкции), и (или) введением иностранными государствами, государственными объединениями и (или) союзами и (или) государственными (межгосударственными) учреждениями иностранных государств или государственных объединений и (или) союзов мер ограничительного характера (далее - меры ограничительного характера). К таким обстоятельствам не относится отказ поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта по причине введения санкций и (или) мер ограничительного характера в отношении заказчика.
(в ред. Постановления Правительства РФ от 21.03.2022 N 417)

"Положение о порядке свидетельствования Торгово-промышленной палатой Российской Федерации обстоятельств непреодолимой силы (форс-мажор)" (ред. от 26.01.2022) (приложение к постановлению Правления ТПП РФ от 23.12.2015 N 173-14) {КонсультантПлюс}

1.3. Основные понятия, используемые в Положении:
Обстоятельства непреодолимой силы (форс-мажор) - чрезвычайные, непредвиденные и непредотвратимые обстоятельства, возникшие в течение реализации договорных (контрактных) обязательств, которые нельзя было разумно ожидать при заключении договора (контракта), либо избежать или преодолеть, а также находящиеся вне контроля сторон такого договора (контракта).
В частности, к таким обстоятельствам относятся: стихийные бедствия (землетрясение, наводнение, ураган), пожар, массовые заболевания (эпидемии), забастовки, военные действия, террористические акты, диверсии, ограничения перевозок, запретительные меры государств, запрет торговых операций, в том числе с отдельными странами, вследствие принятия международных санкций и другие, не зависящие от воли сторон договора (контракта) обстоятельства.
К обстоятельствам непреодолимой силы (форс-мажору) не могут быть отнесены предпринимательские риски, такие как нарушение обязанностей со стороны контрагентов должника, отсутствие на рынке нужных для исполнения обязательств товаров, отсутствие у должника необходимых денежных средств, а также финансово-экономический кризис, изменение валютного курса, девальвация национальной валюты, преступные действия неустановленных лиц, если условиями договора (контракта) прямо не предусмотрено иное, а также другие обстоятельства, которые стороны договорных отношений исключили из таковых.
Сертификат о форс-мажоре - документ, выдаваемый ТПП России в соответствии с требованиями настоящего Положения, свидетельствующий обстоятельства непреодолимой силы (форс-мажор).
Заявитель - лицо, обратившееся в ТПП России с заявлением о получении сертификата о форс-мажоре в соответствии с условиями и требованиями настоящего Положения.
Внешнеторговая сделка - сделка (договор, контракт) в области внешней торговли товарами, услугами, информацией и интеллектуальной собственностью, отвечающая требованиям, предусмотренным статьей 2 Федерального закона от 8 декабря 2003 года N 164-ФЗ "Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности".
Документ предоставлен КонсультантПлюс


Подборки и консультации Горячей линии
Актуально на 03.03.2022


Вопрос: Являются ли санкции в отношении Российской Федерации со стороны иностранных государств обстоятельством непреодолимой силы (форс-мажором)?

Ответ: С одной стороны, обстоятельствами непреодолимой силы (форс-мажор), в частности, Торгово-промышленная палата Российской Федерации считает ограничения перевозок, запретительные меры государств, запрет торговых операций, в том числе с отдельными странами, вследствие принятия международных санкций и другие, не зависящие от воли сторон договора (контракта) обстоятельства.
Вместе с тем, если вы в договоре какое-либо обстоятельство назвали форс-мажорным, это не всегда означает, что оно будет признано таковым при разрешении судом возникшего спора. В каждом случае суд будет выяснять: является ли обстоятельство чрезвычайным и непредотвратимым, мог ли должник что-то изменить, избежать последствий. Например, при исполнении договоров, заключенных между российскими предпринимателями на поставку товаров иностранного производства на территории РФ, запрет на ввоз товаров может не признаваться обстоятельством непреодолимой силы.
Таким образом, если иное не установлено законами, для освобождения от ответственности за неисполнение своих обязательств сторона должна доказать:
1. наличие и продолжительность обстоятельств непреодолимой силы;
1. наличие причинно-следственной связи между возникшими обстоятельствами непреодолимой силы и невозможностью либо задержкой исполнения обязательств;
1. непричастность стороны к созданию обстоятельств непреодолимой силы;
1. добросовестное принятие стороной разумно ожидаемых мер для предотвращения (минимизации) возможных рисков.

Полезные документы:
	
	
	Абзац 2 и 3 пункта 1.3 Положения о порядке свидетельствования Торгово-промышленной палатой Российской Федерации обстоятельств непреодолимой силы (форс-мажор) (приложение к постановлению Правления ТПП РФ от 23.12.2015 N 173-14)
	

	
	
	Какие обстоятельства относятся к обстоятельствам непреодолимой силы (форс-мажору) и какие последствия они влекут
	

	
	
	Поставка. Рекомендации по заключению договора
	

	
	
	Обзор по отдельным вопросам судебной практики, связанным с применением законодательства и мер по противодействию распространению на территории Российской Федерации новой коронавирусной инфекции (COVID-19) N 1 (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 21.04.2020)
	

	
	
	Пункт 3 ст. 401 ГК РФ
	




	
	
	Актуально на 03.03.2022
При оценке ситуации на другую дату требуется дополнительный анализ вопроса и просмотр цитируемых материалов.
	





Документ предоставлен КонсультантПлюс


Подборки и консультации Горячей линии
Актуально на 25.02.2022


Вопрос: Что является подтверждением форс-мажора по внешнеторговому контракту в случае начала военных действий на территории иностранного государства?

Ответ: ТПП России включила в перечень обстоятельств непреодолимой силы стихийные бедствия (землетрясение, наводнение, ураган), пожар, массовые заболевания (эпидемии), забастовки, военные действия, теракты, диверсии, ограничения перевозок, запретительные меры государств, запрет торговых операций и другие обстоятельства, не зависящие от воли сторон договора (контракта) (п. 1.3 Положения о порядке свидетельствования ТПП России обстоятельств непреодолимой силы, утв. Постановлением Правления ТПП России N 173-14, п. 1.3 Положения о свидетельствовании уполномоченными ТПП обстоятельств непреодолимой силы по договорам (контрактам), заключенным в рамках внутрироссийской экономической деятельности, утв. Постановлением Совета ТПП России N 7-2).
Если речь идет о внешнеторговых сделках (например, ваш поставщик - иностранная организация), вам нужно получить сертификат о форс-мажоре. Его выдает ТПП России при свидетельствовании наступления таких обстоятельств (п. 3 ст. 15 Закона о торгово-промышленных палатах, п. п. 2.1, 2.3 Положения о порядке свидетельствования ТПП России обстоятельств непреодолимой силы).

Полезные документы:
	
	
	Какие обстоятельства относятся к обстоятельствам непреодолимой силы (форс-мажору) и какие последствия они влекут
	

	
	
	Пункт 3 ст. 15 Закона РФ от 07.07.1993 N 5340-1
	

	
	
	Пункты 2.1, 2.3 Положения о порядке свидетельствования ТПП России обстоятельств непреодолимой силы
	




	
	
	Актуально на 25.02.2022
При оценке ситуации на другую дату требуется дополнительный анализ вопроса и просмотр цитируемых материалов.
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