Материал предоставлен ООО «КонсультантПлюс Югра».

Услуга оказывается в соответствии с регламентом Линии консультаций: http://consultantugra.ru/klientam/goryachaya-liniya/reglament-linii-konsultacij/


	Актуально на 22.102021


По вопросу:
По ФЗ-44 проходила закупка на оказание услуг по проведению обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2021 год №……. Подача документов осуществлялась в конвертах. 15.10.2021 пришло Уведомление от УФАС о приостановлении торгов до рассмотрения жалобы. 

Вопрос: можем ли мы вскрыть конверты, чтобы посмотреть, кто участвует в закупке и кому отправлять уведомление о приостановке закупки?
Сообщаем:
	В соответствии с ч. 7 ст. 106 Закона N 44-ФЗ контрольный орган в сфере закупок вправе приостановить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу. Для этого заказчику, оператору электронной площадки, в уполномоченный орган, уполномоченное учреждение, специализированную организацию, комиссию по осуществлению закупок направляется соответствующее требование, которое является для них обязательным. В случае принятия решения о приостановлении определения поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт не может быть заключен до рассмотрения жалобы по существу. Срок, установленный для заключения контракта, подлежит продлению на срок рассмотрения жалобы по существу.

В приведенной норме, как и в полученном вами уведомлении, речь идет именно о приостановлении заключения контракта. Все остальные действия (вскрытие конвертов, рассмотрение заявок, размещение протоколов и т.д.) должны происходить своим чередом, в установленные извещением и документацией сроки. Об этом свидетельствует и правоприменительная практика.

(Источник: {Вопрос: ...Участник закупки подал жалобу на положения нашей конкурсной документации. Территориальный орган ФАС России назначил рассмотрение жалобы на 8 июня и предписал приостановить осуществление закупки в части подписания контракта до рассмотрения жалобы. А у нас рассмотрение заявок 8 июня. Как нам быть? ("Прогосзаказ.рф", 2018, N 7) {КонсультантПлюс}}).


Поиск информации осуществлялся  при  помощи  «i» к 44-ФЗ с последующим уточнением «приостановление закупки» 
Полезные документы:

ст. 106, Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 02.07.2021) "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" {КонсультантПлюс}


Статья 106. Рассмотрение жалобы по существу
7. Контрольный орган в сфере закупок вправе приостановить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу, направив заказчику, оператору электронной площадки, оператору специализированной электронной площадки, в уполномоченный орган, уполномоченное учреждение, специализированную организацию, комиссию по осуществлению закупок требование о приостановлении определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу, которое является для них обязательным. В случае принятия решения о приостановлении определения поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт не может быть заключен до рассмотрения жалобы по существу. При этом срок, установленный для заключения контракта, подлежит продлению на срок рассмотрения жалобы по существу. В случае, если вследствие приостановления определения поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт не может быть заключен в предусмотренные документацией о закупке сроки, в решении о приостановлении определения поставщика (подрядчика, исполнителя) устанавливается возможность продления предусмотренных контрактом сроков исполнения обязательств по контракту с указанием новых сроков исполнения этих обязательств.

(в ред. Федеральных законов от 04.06.2014 N 140-ФЗ, от 31.12.2017 N 504-ФЗ)

Документ предоставлен КонсультантПлюс

Вопрос: Участник закупки подал жалобу на положения нашей конкурсной документации. Территориальный орган ФАС России назначил рассмотрение жалобы на 8 июня и предписал приостановить осуществление закупки в части подписания контракта до рассмотрения жалобы. А у нас вскрытие конвертов 7 июня, рассмотрение заявок 8 июня. Как нам быть?

Ответ: В соответствии с ч. 7 ст. 106 Закона N 44-ФЗ контрольный орган в сфере закупок вправе приостановить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу. Для этого заказчику, оператору электронной площадки, в уполномоченный орган, уполномоченное учреждение, специализированную организацию, комиссию по осуществлению закупок направляется соответствующее требование, которое является для них обязательным. В случае принятия решения о приостановлении определения поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт не может быть заключен до рассмотрения жалобы по существу. Срок, установленный для заключения контракта, подлежит продлению на срок рассмотрения жалобы по существу.

В приведенной норме, как и в полученном вами уведомлении, речь идет именно о приостановлении заключения контракта. Все остальные действия (вскрытие конвертов, рассмотрение заявок, размещение протоколов и т.д.) должны происходить своим чередом, в установленные извещением и документацией сроки. Об этом свидетельствует и правоприменительная практика.
Пример.
В соответствии с нормами Закона N 44-ФЗ приостановление определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в части заключения контракта не снимает с заказчика обязанности по выполнению всех иных процедурных действий (заказчик должен рассматривать заявки, составлять и публиковать в ЕИС необходимые протоколы и т.д.).

Учитывая вышеизложенное, заказчик должен был соблюдать срок, установленный для опубликования протокола рассмотрения и оценки заявок. Несоблюдение указанного срока является нарушением ч. 8 ст. 78 Закона N 44-ФЗ <1>.
--------------------------------

<1> Решение Калининградского УФАС России от 25.04.2017 N КС-83/2017.

Таким образом, вам следует вскрывать конверты, рассматривать заявки, размещать в ЕИС протоколы и т.д. с соблюдением сроков, установленных документацией о закупке. Но поскольку в данном случае дата рассмотрения заявок совпадает с датой рассмотрения жалобы, не стоит спешить размещать протокол рассмотрения и оценки заявок: дождитесь результатов рассмотрения жалобы, после чего поступайте по обстоятельствам (в зависимости от полученных предписаний).

О.Е. Никитина

Редактор-эксперт журнала "ПРОГОСЗАКАЗ.РФ"

25.06.2018


Статья: Контроль закупочной деятельности заказчиков по Закону N 223-ФЗ (Байрашев В.) ("Прогосзаказ.рф", 2020, N 12) {КонсультантПлюс}


Немаловажным недостатком антимонопольного законодательства является неопределенность в вопросе приостановки торгов в случае обжалования закупки. Ведь в отличие от Закона N 44-ФЗ обжалование закупок по Закону N 223-ФЗ не предусматривает приостановления торгов только в части заключения договора:
	ч. 7 ст. 106 Закона N 44-ФЗ
	ч. 11 ст. 18.1 Закона N 135-ФЗ (закупки по Закону N 223-ФЗ)

	Контрольный орган в сфере закупок вправе приостановить определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу, направив заказчику, оператору ЭП... комиссии по осуществлению закупок требование о приостановлении определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по существу, которое является для них обязательным.
	В случае принятия жалобы к рассмотрению антимонопольный орган размещает в течение трех рабочих дней со дня ее поступления информацию о поступлении жалобы и ее содержании на официальном сайте торгов или на сайте антимонопольного органа, направляет заявителю, организатору торгов, оператору ЭП... уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу.


Сопоставляя ч. 7 ст. 106 Закона N 44-ФЗ и ч. 11 ст. 18.1 Закона N 135-ФЗ, можно прийти к закономерному выводу, что в случае обжалования закупки по Закону N 223-ФЗ заказчик обязан приостановить торги полностью, в том числе в части приема заявок, а в случае признания жалобы необоснованной срок приема заявок автоматически не продлевается. Этим обстоятельством вполне могут воспользоваться недобросовестные участники закупки, желающие заблокировать подачу заявок своими конкурентами <10>.

--------------------------------

<10> Ранее проблема поднималась в докладе Дона В.В., Байрашева В.Р. "Сапожник без сапог: изъяны антимонопольного контроля закупок в России", подготовленном для VIII Всероссийской практической конференции-семинара "Корпоративные закупки - 2020: практика применения Федерального закона N 223-ФЗ".

