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По вопросу:
По п. 1 ч. 19 ст. 4 Закона о закупках заказчик размещает ежемесячный отчет в единой информационной системе о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг. Договоры какой формы бывают?
Сообщаем:
	Форма договора в закупках по Закону N 223-ФЗ также соответствует общим требованиям ГК РФ. Договор может заключаться как в письменной (ст. 160 ГК РФ), так и в устной форме (ст. 159 ГК РФ) <1>. Договор в письменной форме вовсе не обязательно должен предусматривать составление документа с подписями двух сторон. К заключенным договорам также относятся и ситуации, когда заказчик оплатил поставленный товар на основании выставленного счета либо когда поставщик поставил товар по результатам ранее достигнутых договоренностей, например, переписки по электронной почте <2>.

--------------------------------

<1> Устные сделки в закупках по Закону N 223-ФЗ не следует заключать в ситуациях, когда требуется раскрытие информации о них в ЕИС.

<2> См.: ст. 432 - 435, 438 ГК РФ.

Моментом заключения договора является акцепт (принятие) оферты (предложения о заключении договора, содержащего его существенные условия). К исключениям следует относить договоры, подлежащие государственной регистрации. Такие договоры считаются заключенными в момент государственной регистрации (ст. 433, 435 ГК РФ).

(Источник: {Статья: Порядок заключения, изменения, исполнения и расторжения договоров по Закону N 223-ФЗ (Байрашев В.) ("Прогосзаказ.рф", 2020, N 4) {КонсультантПлюс}}).


Поиск информации осуществлялся  при  помощи  «i» к 223-ФЗ с последующим уточнением «акцепт оферта» 

Полезные документы:
Документ предоставлен КонсультантПлюс


Вопрос: Заказчик является собственником квартиры. Заключен договор управления многоквартирным домом по данному объекту, согласно которому заказчик оплачивает услуги по содержанию и ремонту, а также коммунальные платежи на общедомовые нужды. За коммунальные платежи на индивидуальные нужды приходят квитанции от ресурсоснабжающих организаций (договоры с РСО не заключались). Является ли оплата коммунальных платежей по квитанциям закупкой в рамках Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и нужно ли отражать эти платежи в ежемесячном отчете?

Ответ: Оплата коммунальных платежей по квитанциям является закупкой в рамках Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон N 223-ФЗ), и каждую оплату по квитанции необходимо отражать в ежемесячном отчете в соответствии со ст. 4 Закона N 223-ФЗ как отдельный договор.

Обоснование: В отличие от Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" Закон N 223-ФЗ не содержит определения закупки.

В соответствии с положениями Закона N 223-ФЗ его целью является своевременное и полное удовлетворение потребностей заказчика в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности. При этом в указанном Законе отсутствует упоминание того, что он не распространяется на закупки, совершенные путем оплаты счетов и товарных чеков (ч. 1, 4 ст. 1 Закона N 223-ФЗ).

Основными принципами Закона N 223-ФЗ являются в том числе целевое и экономически эффективное расходование денежных средств, сокращение издержек заказчика, равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Таким образом, расходы на коммунальные платежи должны быть понесены с учетом положений Закона N 223-ФЗ, так как направлены на удовлетворение потребности заказчика в предоставляемых услугах и должны быть целевыми и экономически эффективными.

В соответствии с ч. 19 ст. 4 Закона N 223-ФЗ заказчик ежемесячно до 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, должен размещать на сайте информацию о количестве и общей стоимости заключенных договоров за месяц, в том числе сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных им по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).

Отсутствие договоров с РСО не свидетельствует о том, что между лицами не заключен договор.

Подпунктом 1 п. 1 ст. 161 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что сделки юридических лиц между собой и с гражданами должны совершаться в письменной форме.

Но подписание единого документа (договора) не является единственным способом заключения договора. В силу п. 2 ст. 432 ГК РФ договор заключается посредством направления оферты (предложения заключить договор) одной из сторон и ее акцепта (принятия предложения) другой стороной. В случае подписания единого документа (договора) оферта и акцепт объединяются в одном документе, подписываемом сторонами.

Однако договор в письменной форме может быть заключен и иными способами, ст. 434 ГК РФ определено, что договор в письменной форме может быть заключен путем составления одного документа, подписанного сторонами, а также путем обмена письмами, телеграммами, телексами, телефаксами и иными документами, в том числе электронными документами, передаваемыми по каналам связи, позволяющими достоверно установить, что документ исходит от стороны по договору. Также письменная форма договора считается соблюденной, если письменное предложение заключить договор принято в порядке, предусмотренном п. 3 ст. 438 ГК РФ. Пунктом 3 ст. 438 ГК РФ предусмотрено, что совершение лицом, получившим оферту, в срок, установленный для ее акцепта, действий по выполнению указанных в ней условий договора (отгрузка товаров, предоставление услуг, выполнение работ, уплата соответствующей суммы и т.п.) считается акцептом, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или не указано в оферте.

В рассматриваемой ситуации в качестве письменного предложения заключить договор (оферты) выступает выставленный счет (квитанция) на оплату оказанных услуг, в котором указаны все существенные условия договора. А действием, свидетельствующим о принятии данного предложения (акцептом, то есть заключением договора), является оплата данного счета. Такой порядок основан на положениях п. п. 1 и 3 ст. 434 и ст. 435 ГК РФ.

Пунктом 1 ст. 433 ГК РФ установлено, что договор признается заключенным в момент получения лицом, направившим оферту, ее акцепта.

То есть при направлении РСО квитанции на оплату договор будет считаться заключенным в момент, когда потребитель перечислит денежные средства по указанным в счете реквизитам.

Таким образом, оплата коммунальных платежей по квитанциям является закупкой в рамках Закона N 223-ФЗ и каждую оплату по квитанции необходимо отражать в ежемесячном отчете в соответствии со ст. 4 Закона N 223-ФЗ как отдельный договор.

Дополнительно отметим, что оплату коммунальных платежей можно отнести к закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в связи с чем такой способ и случай закупки необходимо предусмотреть в положении о закупке (ч. 3.2 ст. 3, ст. 3.6 Закона N 223-ФЗ). В таком случае рекомендуем заключить договоры с РСО и при соблюдении условий, предусмотренных в Законе N 223-ФЗ, включить их в реестр договоров, заключенных заказчиками.

Ю.М. Костюченко

Первый Дом Консалтинга "Что делать Консалт"

Региональный информационный центр

Сети КонсультантПлюс
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"Бюджетный учет и отчетность в вопросах и ответах", 2012, N 11

Вопрос: Автономным учреждением заключен договор на оказание услуг связи у субъекта естественных монополий: закупка у единственного поставщика, без начальной суммы, на неопределенный срок. Включается ли сумма оплаты по этому договору в ежемесячную отчетность?

Директор автономного учреждения, г. Туапсе

Ответ: В соответствии с п. 19 ст. 4 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" заказчик не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, размещает на официальном сайте:

- сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг;

- сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика);

- сведения о количестве и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки, сведения о которой составляют государственную тайну или в отношении которой приняты решения Правительства РФ.

Согласно ст. ст. 432, 433 ГК РФ договор заключается посредством направления оферты (предложения заключить договор) одной из сторон и ее акцепта (принятия предложения) другой стороной. Договор признается заключенным в момент получения лицом, направившим оферту, ее акцепта.

Таким образом, ежемесячная оплата оказанных услуг не может считаться заключением договора каждый месяц, поэтому в иные периоды, кроме месяца, в который фактически был заключен договор, отражать сведения о заключении такого договора законодатель не требует. Чтобы указанные закупки не "потерялись", целесообразно вносить корректировки в сведения, которые были размещены в соответствующий месяц заключения такого договора, в части стоимости договора и отметкой в примечании о специфике такого договора. Например, заказчик готовит нижеприведенную форму. Размещая ее в феврале, в графе 5 указывает фактическую дату заключения договора 01.01.2012, в графе 6 информация о цене остается незаполненной, в графе 7 декларируется, что объем обязательств по услугам и по оплате формируется в процессе исполнения договора. В последующие месяцы графа 6 корректируется: либо исправляется сумма нарастающим итогом, либо указывается со ссылкой на конкретный месяц оплаты отдельно каждая сумма. При таких действиях обвинить заказчика в непредставлении информации невозможно.

Т.Н.Ерофеева

Старший преподаватель

Государственной академии

промышленного менеджмента

им. Н.П.Пастухова

Подписано в печать

05.10.2012
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Вопрос: Если заказчиком, осуществляющим закупки по Закону N 223-ФЗ, была произведена оплата по счету без заключения договора, то следует ли в указанном случае направлять какие-либо сведения в реестр договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки?

Ответ: Направление покупателю счета является предложением оплатить определенную продукцию по цене, указанной в счете. Если выставленный счет соответствует требованиям ст. 435 Гражданского кодекса РФ и содержит все существенные условия договора, то такой счет следует рассматривать как предложение заключить договор (оферту). Оплата покупателем полученного счета является акцептом оферты, то есть в этом случае договор будет считаться заключенным на условиях, указанных в счете. При этом, несмотря на отсутствие "бумажного договора", письменная форма договора в силу п. 3 ст. 438 Гражданского кодекса РФ будет считаться соблюденной, а договор - заключенным. Таким образом, к этой операции применяются все требования Правил ведения реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки (утв. Постановлением Правительства РФ от 31.10.2014 N 1132). В том числе применяется и правило о том, что если сведения о какой-то закупке могут не размещаться в единой информационной системе (например, закупка до 100 (500) тыс. руб. в соответствии с ч. 15 ст. 4 Закона N 223-ФЗ), то сведения о такой закупке не вносятся и в реестр договоров (п. 3 вышеуказанных Правил).


{Статья: Порядок заключения, изменения, исполнения и расторжения договоров по Закону N 223-ФЗ (Байрашев В.) ("Прогосзаказ.рф", 2020, N 4) {КонсультантПлюс}}


Требования законодательства к договорам

При подготовке проекта договора необходимо учитывать, что составными частями законодательства о закупках отдельными видами юридических лиц являются также ГК РФ и иные федеральные законы (ч. 1 ст. 2 Закона N 223-ФЗ). Поэтому в отношении большей части требований к договорам закупки по Закону N 223-ФЗ не будут отличаться от правоотношений коммерческих организаций, не связанных требованиями законодательства о закупках.

Основные требования к договорам содержатся непосредственно в ГК РФ:

- поставка: гл. 30 ГК РФ;

- подряд: гл. 37 ГК РФ;

- оказание услуг: гл. 39 ГК РФ.

При этом ч. 1 ст. 422 ГК РФ устанавливает, что договор должен соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом и иными правовыми актами (императивным нормам), действующим в момент его заключения. Пример таких требований можно встретить в ст. 10 Федерального закона от 29.07.1998 N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации", устанавливающей дополнительные требования к содержанию договора на проведение оценки, или в ч. 3 ст. 46.2 ГрК РФ, определяющей существенные условия договора о развитии застроенной территории.

Форма договора в закупках по Закону N 223-ФЗ также соответствует общим требованиям ГК РФ. Договор может заключаться как в письменной (ст. 160 ГК РФ), так и в устной форме (ст. 159 ГК РФ) <1>. Договор в письменной форме вовсе не обязательно должен предусматривать составление документа с подписями двух сторон. К заключенным договорам также относятся и ситуации, когда заказчик оплатил поставленный товар на основании выставленного счета либо когда поставщик поставил товар по результатам ранее достигнутых договоренностей, например, переписки по электронной почте <2>.

--------------------------------

<1> Устные сделки в закупках по Закону N 223-ФЗ не следует заключать в ситуациях, когда требуется раскрытие информации о них в ЕИС.

<2> См.: ст. 432 - 435, 438 ГК РФ.

Моментом заключения договора является акцепт (принятие) оферты (предложения о заключении договора, содержащего его существенные условия). К исключениям следует относить договоры, подлежащие государственной регистрации. Такие договоры считаются заключенными в момент государственной регистрации (ст. 433, 435 ГК РФ).

