По вопросу: об определении окончания срока действия патента иностранного гражданина.

Сообщаем: … что действующие нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность, связанную с миграционными отношениями, не содержат норм, определяющих порядок исчисления данных сроков, установленных миграционным законодательством РФ. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях также не содержит нормы о порядке исчисления сроков, установленных указанным Кодексом. Иного порядка исчисления данных сроков в нормативных актах Российской Федерации, регулирующих отношения сторон, основанные на административном и ином властном подчинении, не предусмотрено.

 (Источник: "Обзор судебной практики по делам, о привлечении к административной ответственности за нарушение миграционного законодательства" (утв. Постановлением Президиума Восьмого арбитражного апелляционного суда от 28.01.2011 N 1) {КонсультантПлюс}).

Исчисление указанных сроков осуществляется по правилам исчисления материальных сроков, установленных действующим гражданским законодательством. … Необходимость исчисления сроков в миграционном законодательстве согласно указанным правилам гражданского законодательства признается и в судебной практике (см. Обзор судебной практики по делам о привлечении к административной ответственности за нарушение миграционного законодательства, утвержден Постановлением Президиума Восьмого арбитражного апелляционного суда от 28.01.2011 N 1).

(Источник: ст. 16, "Комментарий к Федеральному закону от 18.07.2006 N 109-ФЗ "О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации" (постатейный) (Жеребцов А.Н., Шерстобоев О.Н.) (Подготовлен для системы КонсультантПлюс, 2013) {КонсультантПлюс}).

Суды: 
«Таким образом, Н., уплатив 11 сентября 2017 года налог в размере 1948 руб., продлил действие патента, выданного 12 сентября 2017 года, до 12 октября 2017 года. Поскольку в последующем им был внесен платеж лишь 20 октября 2017 года, то есть спустя 8 дней после истечения срока, установленного абзацем 4 части 5 статьи 13.3 Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ, срок действия патента прекращен с 13 октября 2017 года.»

(Источник: {Решение Верховного суда Кабардино-Балкарской Республики от 11.12.2017 N 12-115/2017 {КонсультантПлюс}}).

Судебная практика во вложении.
Для поиска  информации по Вашему вопросу использовали ключевые слова в строке «быстрый поиск»:

 «исчисление сроков миграционное законодательство» 

Важные моменты выделены цветом. Информация подготовлена  20.09.2019 года.

Услуга оказывается в соответствии с регламентом Линии консультаций: http://consultantugra.ru/klientam/goryachaya-liniya/reglament-linii-konsultacij/
Рекомендуем Вам ознакомиться с материалами КонсультантПлюс, в которых рассмотрены позиции по данному вопросу.

ст. 13.3, Федеральный закон от 25.07.2002 N 115-ФЗ (ред. от 26.07.2019) "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" {КонсультантПлюс}


Статья 13.3. Особенности трудовой деятельности иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, на основании патента
(в ред. Федерального закона от 24.11.2014 N 357-ФЗ)

5. Патент выдается иностранному гражданину на срок от одного до двенадцати месяцев.

Срок действия патента может неоднократно продлеваться на период от одного месяца. При этом общий срок действия патента с учетом продлений не может составлять более двенадцати месяцев со дня выдачи патента.

Срок действия патента считается продленным на период, за который уплачен налог на доходы физических лиц в виде фиксированного авансового платежа. В этом случае обращение в территориальные органы федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел не требуется.

(в ред. Федерального закона от 27.12.2018 N 528-ФЗ)

В ином случае срок действия патента прекращается со дня, следующего за последним днем периода, за который уплачен налог на доходы физических лиц в виде фиксированного авансового платежа.

ст. 192, "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 18.07.2019) {КонсультантПлюс}


Статья 192. Окончание срока, определенного периодом времени
3. Срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующее число последнего месяца срока.
Срок, определенный в полмесяца, рассматривается как срок, исчисляемый днями, и считается равным пятнадцати дням.

Если окончание срока, исчисляемого месяцами, приходится на такой месяц, в котором нет соответствующего числа, то срок истекает в последний день этого месяца.


"Обзор судебной практики по делам, о привлечении к административной ответственности за нарушение миграционного законодательства" (утв. Постановлением Президиума Восьмого арбитражного апелляционного суда от 28.01.2011 N 1) {КонсультантПлюс}


Для определения порядка исчисления сроков установленных миграционным законодательством РФ, необходимо руководствоваться положениями статьи 193 Гражданского кодекса Российской Федерации.
Решением суда первой инстанции в удовлетворении заявленных Обществом требований об оспаривании постановления органа миграционного учета о привлечении к административной ответственности по части 4 статьи 18.9 КоАП РФ отказано.

Постановлением арбитражного апелляционного суда решение суда первой инстанции отменено. По делу принят новый судебный акт, которым удовлетворены заявленные Обществом требования и постановление административного органа признано незаконным и отменено.

Суд апелляционной инстанции пришел к выводу о том, что расчет сроков представления в орган миграционного учета отрывной части уведомления о прибытии иностранного гражданина при убытии данного лица из мест пребывания произведен судом первой инстанции неверно.

В соответствии с пунктом 2 статьи 23 Закона N 109-ФЗ снятие иностранного гражданина с учета по месту пребывания осуществляется органом миграционного учета после получения в установленном порядке от принимающей стороны отрывной части бланка уведомления о прибытии данного иностранного гражданина в место пребывания с указанием в этой части бланка даты убытия данного иностранного гражданина из места пребывания. Отрывная часть бланка уведомления о прибытии данного иностранного гражданина в место пребывания должна быть направлена принимающей стороной в соответствующий орган миграционного учета не позднее чем через два дня со дня убытия данного иностранного гражданина из места пребывания.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.01.2007 N 9 "О Порядке осуществления миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации" разработаны Правила снятия иностранных граждан с учета по месту пребывания.

Согласно пункту 39 названных Правил при убытии иностранного гражданина из места пребывания принимающая сторона обязана не позднее чем через 2 дня со дня его убытия непосредственно представить либо направить почтовым отправлением в соответствующий территориальный орган Федеральной миграционной службы отрывную часть бланка уведомления о прибытии с указанием в этой части бланка даты убытия этого иностранного гражданина.

Факт ненаправления отрывной части уведомления о прибытии иностранных граждан в двухдневный срок с момента убытия образует объективную сторону правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 18.9 КоАП РФ, влекущую административное наказание в виде наложения административного штрафа на юридических лиц в размере от четырехсот до пятисот тысяч руб.

Судом апелляционной инстанции установлено и следовало из материалов дела, что гражданин Республики Узбекистан убыл с места пребывания - 29.08.2008, поэтому срок представления в уполномоченный орган отрывной части бланка уведомления о прибытии данного иностранного гражданина в место пребывания с указанием в этой части бланка даты убытия данного иностранного гражданина из места пребывания истекал - 31.08.2008.

Однако, с учетом установленных для органа миграционного надзора выходных дней - 31.08.2008, 01.09.2008, суд апелляционной инстанции исчислил окончание вышеуказанного срока - 02.09.2008, в который и была представлена Обществом в уполномоченный орган отрывная часть уведомления об убытии иностранного гражданина.

Суд апелляционной инстанции посчитал, что действующие нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность, связанную с миграционными отношениями, не содержат норм, определяющих порядок исчисления данных сроков, установленных миграционным законодательством РФ. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях также не содержит нормы о порядке исчисления сроков, установленных указанным Кодексом. Иного порядка исчисления данных сроков в нормативных актах Российской Федерации, регулирующих отношения сторон, основанные на административном и ином властном подчинении, не предусмотрено.

Вместе с тем, из положений статьи 193 Гражданского кодекса Российской Федерации следует, что если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.
Суд установил, что в действиях Общества, представившего необходимые документы в уполномоченный орган об убытии с места пребывания иностранного гражданина - 02.09.2008, не имеется состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 18.9 КоАП РФ.

Судом кассационной инстанции, оставлено без изменений постановление арбитражного апелляционного суда.

(Дело N А75-4725/2008, Постановление Восьмого арбитражного апелляционного суда от 25.12.2008, Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 07.04.2009 N Ф04-1414/2009(3823-А75-43)).


{Постановление Верховного суда Удмуртской Республики от 31.07.2017 N 4а-444/2017 {КонсультантПлюс}}


По делу установлено, что К. получил патент 07 апреля 2016 года и в период с апреля по октябрь 2016 года своевременно оплачивал налоги на доходы физических лиц в виде фиксированного авансового платежа.

Следовательно, с учетом положений НДФЛ абз. 4 п. 5 ст. 13.3 Закона N 115-ФЗ действие патента в данном случае прекращается 08 ноября 2016 года.
Документ предоставлен КонсультантПлюс

Вопрос: В организацию устраивается гражданин Украины, имеющий патент. Дата выдачи, указанная на патенте, - 05.12.2016, второй и третий авансовые платежи уплачены соответственно 9 января и 9 февраля 2017 г. Ранее кандидат нигде не работал. Вправе ли работодатель принять на работу этого иностранного гражданина?

Ответ: Организация не вправе принять на работу гражданина Украины, имеющего патент, по которому авансовые платежи уплачены за три месяца, и ранее не работавшего, так как его патент недействителен.

Обоснование: В соответствии со ст. 13.3 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" (далее - Закон N 115-ФЗ) работодатели имеют право привлекать к трудовой деятельности законно находящихся на территории Российской Федерации иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, и достигших возраста восемнадцати лет, при наличии у каждого такого иностранного гражданина патента. Патент выдается на срок от одного до двенадцати месяцев, в зависимости от размера оплаченного фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц. Срок патента может неоднократно продляться на срок от одного месяца, при этом предельный срок действия патента не может составлять более двенадцати месяцев со дня выдачи патента. Если авансовый платеж по налогу на доходы физических лиц вовремя не уплачен, срок действия патента прекращается со дня, следующего за последним днем периода, за который уплачен авансовый платеж по НДФЛ (абз. 4 п. 5 ст. 13.3 Закона N 115-ФЗ).
Таким образом, если при получении патента 05.12.2016 гражданин Украины оплатил фиксированный авансовый взнос только на один месяц, действие патента прекратилось 06.01.2017. Последующая оплата авансового платежа по НДФЛ не восстанавливает действие патента, так как законодательством такая возможность не предусмотрена.

…

А.О. Пучкина

ЗАО Агентство правовой информации

"Воробьевы горы"

Региональный информационный

центр Сети КонсультантПлюс

15.03.2017

Документ предоставлен КонсультантПлюс

Вопрос: У организации есть иностранный рабочий - гражданин Узбекистана. 15.08.2015 он должен был оплатить патент и представить квитанцию в отдел кадров. Однако 05.08.2015 он уехал в отпуск - пересек границу и вернулся на работу 20.08.2015 и, как выяснилось, не оплатил патент, как следствие, не представив квитанцию об оплате. Существуют ли какие-то законные способы решения проблемы, чтобы ФМС России не оштрафовала работодателя?

Ответ: Работодателю, в случае если иностранный рабочий - гражданин Узбекистана 15 августа 2015 г. должен был оплатить патент и представить квитанцию в отдел кадров, но не сделал этого по причине отъезда за границу РФ, необходимо приказом по организации отстранить работника - иностранного гражданина от работы на срок до одного месяца до устранения им нарушений. В случае если работник не представит документов, подтверждающих наличие действующего патента на работу, прекратить с ним трудовой договор.

О расторжении трудового договора работодатель уведомляет УФМС России в срок, не превышающий трех рабочих дней с даты прекращения (расторжения) соответствующего договора.

Обоснование: В соответствии с п. 5 ст. 13.3 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" (далее - Закон N 115-ФЗ) срок действия патента считается продленным на период, за который уплачен НДФЛ в виде фиксированного авансового платежа. В этом случае обращение в территориальные органы федерального органа исполнительной власти в сфере миграции не требуется.

Следует обратить также внимание на абз. 4 п. 5 вышеуказанной статьи о последствиях такой неуплаты, а именно: в ином случае срок действия патента прекращается со дня, следующего за последним днем периода, за который уплачен НДФЛ в виде фиксированного авансового платежа.

То есть срок действия патента работника - иностранного гражданина Узбекистана, не уплатившего НДФЛ в срок до 15 августа 2015 г., считается прекращенным 16 августа 2015 г. Поскольку данный работник находится в отпуске и выехал за пределы РФ, работодателю необходимо принять меры для защиты своих прав и в рамках закона проявить должную осмотрительность - отстранить иностранного гражданина от работы.

Такой выход предлагает законодатель в абз. 3 ст. 327.5 ТК РФ. Таким образом, на работодателя возлагается обязанность отстранить от работы (не допускать к работе) работника, являющегося иностранным гражданином или лицом без гражданства, в случае окончания срока действия разрешения на работу или патента, за исключением случаев, установленных федеральными законами или международными договорами Российской Федерации, - в отношении временно пребывающих в Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства.

Согласно ч. 2 ст. 76 ТК РФ работодатель отстраняет от работы (не допускает к работе) работника на весь период времени до устранения обстоятельств, явившихся основанием для отстранения от работы или недопущения к работе, если иное не предусмотрено ТК РФ, другими федеральными законами.

Более того, при несоблюдении вышеуказанных условий работодатель имеет право в порядке ч. 2 ст. 327.6 ТК РФ прекратить трудовые отношения с работником по истечении одного месяца со дня наступления соответствующих обстоятельств.

Согласно п. 8 ст. 13 Закона N 115-ФЗ работодатель или заказчик работ (услуг), привлекающие и использующие для осуществления трудовой деятельности иностранного гражданина, обязаны уведомлять территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции в субъекте Российской Федерации, на территории которого данный иностранный гражданин осуществляет трудовую деятельность, о заключении и прекращении (расторжении) с данным иностранным гражданином трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) в срок, не превышающий трех рабочих дней с даты заключения или прекращения (расторжения) соответствующего договора.

Таким образом, если работодатель оформил отстранение от работы иностранца, а затем расторгнул договор с иностранцем и в срок, указанный в п. 8 ст. 13 Закона N 115-ФЗ, уведомил ФМС России, то требования закона будут соблюдены.

Е.В.Кондратенко

ООО "ИК Ю-Софт"

Региональный информационный центр
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ст. 16, "Комментарий к Федеральному закону от 18 июля 2006 г. N 109-ФЗ "О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации" (постатейный) (Майборода В.А., Маковецкая М.Г., Новикова Н.А., Очеретько Е.А., Семенова А.В., Сивопляс А.В., Холкина М.Г., Шапиро И.В., Артемьев Е.В.) (Подготовлен для системы КонсультантПлюс, 2018) {КонсультантПлюс}

3. При исчислении указанного в комментируемой статье семидневного срока необходимо учитывать, что согласно позиции судебных органов для определения порядка исчисления сроков, установленных миграционным законодательством РФ, необходимо руководствоваться соответствующими положениями ГК РФ.
Так, в Обзоре судебной практики по делам о привлечении к административной ответственности за нарушение миграционного законодательства, утв. Постановлением Президиума Восьмого арбитражного апелляционного суда от 28 января 2011 г. N 1, отмечается, что действующие нормативные правовые акты, регулирующие деятельность, связанную с миграционными отношениями, не содержат норм, определяющих порядок исчисления данных сроков, установленных миграционным законодательством Российской Федерации. Вместе с тем из положений ст. 193 ГК РФ следует, что если последний день срока приходится на нерабочий день, то днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Также необходимо учитывать положения ст. 191 ГК РФ, согласно которой течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Документ предоставлен КонсультантПлюс

Вопрос: В какой день трудовой договор с иностранным работником подлежит прекращению в связи с окончанием срока действия патента, если месячный срок отстранения от работы истекает в выходной день?

Ответ: В случае если месячный срок отстранения иностранного работника от работы в связи с окончанием срока действия патента истекает в выходной день, то именно в этот день трудовой договор с ним подлежит прекращению.

Обоснование: В п. 1 ст. 13.3 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" (далее - Закон N 115-ФЗ) установлено, что работодатель, являющийся юридическим лицом, имеет право привлекать к трудовой деятельности иностранного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, в случае если он достиг возраста 18 лет, при наличии у него патента.

Патент - документ, подтверждающий право иностранного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, на временное осуществление на территории субъекта Российской Федерации трудовой деятельности (абз. 17 п. 1 ст. 2 Закона N 115-ФЗ).

Согласно ст. 327.5 Трудового кодекса РФ наряду со случаями, указанными в ст. 76 ТК РФ, работодатель обязан отстранить от работы (не допускать к работе) работника, являющегося иностранным гражданином или лицом без гражданства, в частности, в случае окончания срока действия разрешения на работу или патента, за исключением случаев, установленных федеральными законами или международными договорами Российской Федерации, - в отношении временно пребывающих в Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства.

В соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 327.6 ТК РФ наряду с основаниями, предусмотренными ТК РФ, основанием прекращения трудового договора с работником, являющимся иностранным гражданином или лицом без гражданства, является окончание срока действия разрешения на работу или патента, за исключением случаев, установленных федеральными законами или международными договорами РФ, в отношении временно пребывающих в РФ иностранного гражданина или лица без гражданства.

В силу ч. 2 ст. 327.6 ТК РФ трудовой договор подлежит прекращению, в частности, по основанию, предусмотренному п. 5 ч. 1 ст. 327.6 ТК РФ, по истечении одного месяца со дня наступления соответствующего обстоятельства, а именно окончания срока действия патента.

Следовательно, датой прекращения трудовых отношений с иностранным работником будет последний день месяца, в течение которого он был отстранен от работы.

Днем прекращения трудового договора во всех случаях является последний день работы работника, за исключением случаев, когда работник фактически не работал, но за ним в соответствии с ТК РФ или федеральным законом сохранялось место работы (должность) (ч. 3 ст. 84.1 ТК РФ).
Следует отметить, что ТК РФ не содержит положений, согласно которым в период отстранения от работы место работы (должность) за работником не сохраняется.

Таким образом, если у иностранного работника закончился срок действия патента, то работодатель обязан отстранить его от работы. Ввиду того что новый патент данный работник не оформляет, работодатель вправе его уволить на основании п. 5 ч. 1 ст. 327.6 ТК РФ по истечении месяца со дня окончания срока действия патента. Увольнение следует произвести в последний день месяца отстранения, в том числе приходящийся на выходной день.
Т.Н. Гребенщикова
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