По вопросу: Могут ли работники контрактной службы быть одновременно и членами закупочных комиссий?
Сообщаем: В части 6 ст. 39 Закона N 44-ФЗ говорится, кто не может быть членом комиссии по закупкам. В частности, запрет предусмотрен для лиц, в отношении которых установлен конфликт интересов с участниками закупок либо доказан факт их личной заинтересованности по иным основаниям, но прямого запрета на участие контрактного управляющего в составе комиссии по осуществлению закупок нет.

Минэкономразвития в Письме от 11.01.2017 N Д28и-142 пришло к выводу, что совмещение членства в комиссии по закупкам и функций контрактного управляющего не нарушает Закон N 44-ФЗ. Аналогичную позицию занимают суды (см., например, Постановление АС УО от 26.12.2017 N Ф09-8108/17 по делу N А07-8889/2017, Определение ВС РФ от 15.05.2018 N 309-КГ18-2967).

(Источник:{Вопрос: В учреждении назначен контрактный управляющий. Можно ли включить его в состав единой комиссии по закупкам? ("Учреждения физической культуры и спорта: бухгалтерский учет и налогообложение", 2018, N 7) {КонсультантПлюс}}).


Для поиска  информации по Вашему вопросу использовали символ «i» на полях к статьи 38 Закона N 44-ФЗ и  ключевые слова в строке «поиск в списке»:

«член закупочной комиссии» 

Важные моменты выделены цветом. Информация подготовлена  20.09.2019 года.

Услуга оказывается в соответствии с регламентом Линии консультаций: http://consultantugra.ru/klientam/goryachaya-liniya/reglament-linii-konsultacij/
Рекомендуем Вам ознакомиться с материалами КонсультантПлюс, в которых рассмотрены позиции по данному вопросу.
Документ предоставлен КонсультантПлюс

Вопрос: О закупках у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя); о членах комиссии по закупкам; об экспертизе результатов, предусмотренных контрактом; о требованиях к планам-графикам.

Ответ:
МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПИСЬМО
от 11 января 2017 г. N Д28и-142
Департамент развития контрактной системы Минэкономразвития России рассмотрел обращение о разъяснении положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон N 44-ФЗ) и сообщает следующее.

…

3. Частью 6 статьи 39 Федерального закона N 44-ФЗ установлены ограничения для членов комиссии по осуществлению закупок. Так, членами комиссии не могут быть физические лица, которые были привлечены в качестве экспертов к проведению экспертной оценки конкурсной документации, заявок на участие в конкурсе, осуществляемой в ходе проведения предквалификационного отбора, оценки соответствия участников конкурса дополнительным требованиям, либо физические лица, лично заинтересованные в результатах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в том числе физические лица, подавшие заявки на участие в таком определении или состоящие в штате организаций, подавших данные заявки, либо физические лица, на которых способны оказать влияние участники закупки (в том числе физические лица, являющиеся участниками (акционерами) этих организаций, членами их органов управления, кредиторами указанных участников закупки), либо физические лица, состоящие в браке с руководителем участника закупки либо являющиеся близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями руководителя или усыновленными руководителем участника закупки, а также непосредственно осуществляющие контроль в сфере закупок должностные лица контрольного органа в сфере закупок.

Кроме того, согласно пункту 8 Типового положения (регламента) о контрактной службе, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 29 октября 2013 г. N 631, положением (регламентом) о контрактной службе заказчика может быть установлено, что работники контрактной службы заказчика не могут быть членами комиссии по осуществлению закупок заказчика.
Других ограничений в отношении членов комиссии по осуществлению закупок действующим законодательством не предусмотрено.
…

Одновременно информируем, что юридическую силу имеют разъяснения органа государственной власти, в случае если данный орган наделен в соответствии с законодательством Российской Федерации специальной компетенцией издавать разъяснения по применению положений нормативных правовых актов. Минэкономразвития России - федеральный орган исполнительной власти, действующим законодательством Российской Федерации, в том числе Положением о Министерстве экономического развития Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2008 г. N 437, не наделенный компетенцией по разъяснению законодательства Российской Федерации.

Директор Департамента

развития контрактной системы

М.В.ЧЕМЕРИСОВ

11.01.2017


{Статья: Актуальные вопросы применения Закона N 44-ФЗ (Шадрина Т.) ("Силовые министерства и ведомства: бухгалтерский учет и налогообложение", 2018, N 7) {КонсультантПлюс}}

Вопрос: Можно ли включить в состав единой комиссии по закупкам работника контрактной службы?

На основании ст. 38 Закона N 44-ФЗ заказчики, совокупный годовой объем закупок которых превышает 100 млн руб., создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения необязательно). Если объем закупок заказчика менее этой суммы, может быть назначен контрактный управляющий - должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

Контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании Типового положения (регламента), утвержденного Приказом Минэкономразвития РФ от 29.10.2013 N 631.

Согласно ч. 1 ст. 39 Закона N 44-ФЗ для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. Решение о создании такой комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. При этом определяются состав комиссии и порядок ее работы, назначается председатель.

Частью 6 ст. 39 Закона N 44-ФЗ установлены ограничения, кто не может быть членом комиссии. В основном запрет касается лиц, в отношении которых предусмотрен конфликт интересов с участниками закупок либо доказан факт их личной заинтересованности по иным основаниям.

Нередко контрольные органы выдают заказчикам предписания об исключении из состава комиссии по закупкам контрактных управляющих или работников контрактной службы, если они включены в нее. По мнению контролеров, такое совмещение является конфликтом интересов в части объективной оценки заявок участников ввиду того, что на комиссию возложены функции по определению поставщика, а обязанности контрактной службы направлены на организацию закупки, в том числе на взаимодействие с участниками.

Однако Минэкономразвития в Письме от 11.01.2017 N Д28и-142 пришло к выводу, что совмещение функций члена комиссии по закупкам и контрактного управляющего не нарушает Закон N 44-ФЗ.
ВС РФ в Определении от 15.05.2018 N 309-КГ18-2967 также указал, что прямого запрета на участие работников контрактной службы в комиссии по осуществлению закупок нет. Если не выявлены личная заинтересованность или конфликт интересов членов комиссии, само по себе нахождение сотрудника контрактной службы в составе комиссии не свидетельствует о личной заинтересованности такого лица.
Исходя из вышесказанного, полагаем, что в состав единой комиссии по закупкам можно включить работника контрактной службы.
ПРИМЕРЫ ФОРМУЛИРОВОК ПОЛОЖЕНИЯ О КОНТРАКТНОЙ СЛУЖБЕ:


Распоряжение РАН от 07.05.2018 N 10120-484 "О контрактной службе РАН" (вместе с "Положением о контрактной службе РАН") {КонсультантПлюс}


4. Контрактная служба создается путем утверждения постоянного состава работников РАН, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения.

5. Работники контрактной службы могут быть членами единых комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для нужд РАН.

Приказ Роструда от 06.03.2014 N 80 "О создании контрактной службы Федеральной службы по труду и занятости" {КонсультантПлюс}


1.5. Контрактная служба, являющаяся отдельным структурным подразделением, состоит из руководителя и работников, назначаемых руководителем Федеральной службы по труду и занятости.

1.6. До 1 января 2017 года работником контрактной службы может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

1.7. Работники контрактной службы могут быть членами единой комиссии по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений по определению поставщиков, подрядчиков, исполнителей для заключения контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Федеральной службы по труду и занятости (далее - Единая комиссия).
1.8. Контрактную службу возглавляет заместитель начальника Управления - начальник отдела договорной работы и государственных закупок (контрактная служба) Управления делами Федеральной службы по труду и занятости.

