По вопросу: 
Подскажите, при утверждении порядка индексации зарплаты в ЛНА организации, но не проведением по факту индексирования, какой штраф накладывается на работодателя?
Сообщаем: 
Порядок и сроки индексации были установлены коллективным договором, но организация ее не провела. Минтруд разобрался, за что ей грозит наказание: за невыполнение обязательств по коллективному договору или за нарушение трудового законодательства.
Выбор был сделан в пользу второго варианта, поскольку непроведение индексации влечет выплату зарплаты в неполном объеме, что является нарушением ТК РФ.
Так, по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ работодателю грозит предупреждение или штраф. Для юрлиц он составляет от 30 тыс. до 50 тыс. руб. Отметим, в КоАП РФ предусмотрена и специальная ответственность за "зарплатные" нарушения. Впрочем, санкции для юрлиц совпадают с указанными выше.
Для сравнения: ответственность за невыполнение обязательств по коллективному договору существенно отличается. Работодателя ждет предупреждение или штраф от 3 тыс. до 5 тыс. руб.
Источник: 
"КонсультантПлюс: Новости для специалиста по кадрам с 15 по 19 января 2018 года" {КонсультантПлюс}

Если индексация прописана в коллективном договоре, но не выплачивается, то это подпадает под статью 5.31 КоАП РФ, т.е. ответственность за нарушение обязательств по коллективному договору или соглашению (предупреждение, наложение административного штрафа от 3 000 до 5 000 руб.). Кроме того, статья 22 ТК РФ гарантирует работникам со стороны работодателя выплату в полном размере причитающейся им заработной платы в установленные сроки. Невыплата индексации, по мнению Минтруда, означает выплату зарплаты не в полном объеме, а это самое тяжелое нарушение (штраф до 50 000 руб. (п. 6 ст. 5.27 КоАП РФ)).
Источник: 
{Вопрос: Фирма в частной собственности, ни в коллективном договоре, ни в трудовых договорах не сказано об обязанности индексировать зарплату (кто может утверждать, что дела пойдут хорошо?). Поможет ли это избежать штрафов за неиндексацию? ("Практический бухгалтерский учет", 2018, N 3) {КонсультантПлюс}}

По данному вопросу также предлагаем Вам, ознакомится с информацией приведенной ниже.

Для поиска  информации по вопросу использовались ключевые слова в строке «быстрый поиск»:                                                  

«Штраф индексация заработной платы»
В будущем для просмотра дополнительной информации связанной с просматриваемым документом, предлагаем использовать кнопку i                      
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BONpPOC: .06 AAMMHICTPETUBHO/ OTBETCTBEHHOCTI B CIYYaE HEMPOBEASHIA MHAEKCALIAN 33PNAATH! PABOTHIKOS. (TTcbMO MiHTpYAa Poccun or 26.12.2017 N 14-3/B-1135) -
[i g | "Bompoc: B opraHmsamiu B CBA3M ¢ TAKSTHIM MaTePHATEHEIM TTONOKEHHEM He IPOBOIWIAC HHIEKCALINS 3apaGOTHO IUIaTh! PAGOTHHKOE B TIOPSAKE H |

B CPOKH, YCTAHOBIICHHBIC B KOIUICKTHBROM ZOTOBOPe. KaKofi IITpad NpeAycMOTpeH 3a 3To HapylleRHe: To cT. 507 KoAIl P® 3a HapymeRHe TpyaoBOro
3aKOHONATEMECTEA HIH 110 CT. 5.31 KoATT P 3a HBBINONHEHHE 00A3aTECTE 10 KOMUIEKTHBHOMY AOTOBOPY?

Otget:

MWHUCTEPCTBO TPYAA I COLIMATNIBHON 3ALUNTBI
POCCUINCKON ®EOEPALINA

nUcbBMO
ot 26 nekabps 2017 r. N 14-3/B-1135

JlemapTaMeHT OILUTaThl TPyZAa, TPYIOBBIX OTHONEHMH M COIHMATHHOTO MapTHepCTBa MUHHCTEPCTBa TpyJa M COMMATBHOH 3ammTel PoccHifcKoi
Defepammu paccMoTpen obpamleHHe MO EOMpOCY TpHMeHeHus crateii 5.27, 5.31 Komekca Poccuiickoii (Dellepalliei o aIMHHHCTDATHEHEIX
TIPAaBOHAPYMIEHHUSX B JaCTH HAPYIIEHHs OpraHH3alHeil CPOKOB HHIEKCALIHH 3apaGoTHOI IUTATEl U B Mpe/IeliaX KOMIIETEHIIH CoobmaeT.

B cootsercteum ¢ [lomoxenmeM o MUHHCTEPCTBE TpyJa M CONMATbHOH 3ammTel PoccHifckolt denepaluy, YTBEDXKISHHBIM MOCTAHOBICHHEM
TlpasuTenscrea Pocciickoii denepamuu ot 19 mors 2012 1. N 610, Muntpyn Poccun 1aeT pashicHEHNUS [0 BONPOCAM, OTHECEHHEIM K KOMIISTOHIIHH
MHHHCTEPCTBa, B CITy4as, Pe/yCMOTPEHHBIX 3aKOHOIATeTbcTBOM Pocchiickoii derepatuy.

Muerne MunTpyna PoccHu 1o BompocaM, COIep kamuMcs B THCEMe, He SBIAETCS PasbACHEHHEM M HOPMATHBHBIM [IPABOBBIM aKTOM.

Cormacuo ctatee 134 Tpymosoro komekca Poccuiickoit ®enepammu (natee - Komekc) oGecriedenie MOBIIEHNS YPOBHS PEAThHOTO COMEPKAHUL
3apaboTHO} IUIaThl BKJIFOYAeT MHIEKCALHMIO 3apaGOTHON IUIATEI B CES3M C POCTOM MOTPeGHTENBCKHMX LIEH Ha TOBAapHl M YCIYTH. B COOTBETCTEBHH CO
crateamu 22, 130, 134 Komekca paGoTonaTens 00f3aH NPOM3BOIUT MHIEKCALMIO 3apaGOTHOH IUIATEI B TMOPANKE, YCTAHOBMEHHOM KOLTEKTHEHEIM
ZIOTOBOPOM, COTTIANICHHAMH, JIOKATbHBIMH HOPMATHBHBIMH aKTaMH.

3a HapyIeHHe YKA3AHHBIX MOTOKEHHMH PAGOTONATEIS HECET AIMHHHCTPATHEHYI0 OTBETCTECHHOCTS COITacHo KoATL.

B cootsercTBHH c0 cT. 5.27 KoAll HapymeHHe TPyIOBOTO 3aKOHONATETECTEA U HHBIX HOPMAaTHBHBIX MPABOBBIX AKTOB, CONEPKAITHX HOPMBI TPYIOBOTO
NpaBa, ecTM HHOEe He NpEIYCMOTPeHO uacTavu 3, 4 u 6 jaHHoii cTaThu u cratbeii 5.27.1 KoAlIl, BiedeT NpefynpeiIeHHe WIM HaloXeHHe
aIMMHHCTPATHBHOTO MTpada Ha OPHAUIECKHX JTHII - OT TPHAUATH THICAY JIO IATHACCATH ThICAY PyGIeit.

Cratpeit 5.31 KoAlIl mpeaycMOTpPeHO, 9TO HapymeHHe HIH HEeBHINONHeHHe paboToxaTelieM WIH JIHIOM, €ro MpEICTABIIAINMIM, 06s3aTelbCTB 110
KOIITEKTHEHOMY JIOTOEODY, COTTIAMEHHIO ETeeT MpeAyNpeeHue WK HATOKeHHe aIMUHUCTPATHEHOTO ITpada  pazMepe OT TPeX THICAY 10 TIATH THICHT
pyGueit.

B cooTeeTcTBHM ¢ 4acTio 1 cratsy 5.27 KoAIl aTMHHHCTPATHBHEIM MPAaBOHAPYMIEHHEM MPU3HACTCS HAPYIIEHHE 3aKOHONATENBCTRA O TPyAe H 06 Lok 1/1 Mocurars A6, 2/32




   

Важные моменты выделены цветом. Ответ подготовлен  22.01.2019 года.
Услуга оказывается в соответствии с регламентом Линии консультаций: http://consultantugra.ru/klientam/goryachaya-liniya/reglament-linii-konsultacij/
ПОДБОРКА МАТЕРИАЛОВ ПО ВОПРОСУ:

Вопрос: Должен ли работодатель - коммерческая организация проводить индексацию зарплаты работников систематически? На какую величину и в каком порядке производится эта индексация? Какая ответственность предусмотрена за ее отсутствие? ("Бухгалтер Крыма", 2018, N 5) {КонсультантПлюс}

"Бухгалтер Крыма", 2018, N 5
Вопрос: Должен ли работодатель - коммерческая организация проводить индексацию зарплаты работников систематически? На какую величину и в каком порядке производится эта индексация? Какая ответственность предусмотрена за ее отсутствие?
Ответ: В статье 134 ТК РФ говорится о том, что работодатели должны заботиться об обеспечении повышения уровня реального содержания заработной платы своих сотрудников. Способом такого обеспечения названа индексация зарплаты.
Правда, совершенно не раскрывается, как эту индексацию проводить. Лишь указывается, что государственные органы, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения производят индексацию заработной платы в порядке, установленном трудовым законодательством и иными актами, содержащими нормы трудового права, другие работодатели (финансируемые не из бюджета) - в порядке, установленном коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами.
Роструд, констатируя, что на законодательном уровне порядок такой индексации не определен, не раз заявлял, что это не освобождает работодателя от обязанности произвести индексацию.
Если по итогам календарного года, в течение которого Росстат фиксировал рост потребительских цен, индексация заработной платы не проведена, работодатель, по мнению чиновников, подлежит привлечению к установленной законом ответственности вне зависимости от того, был им принят соответствующий локальный акт или нет. Одновременно надзорные или судебные органы обязаны понудить его к устранению допущенного нарушения трудового законодательства, как в части проведения индексации, так и в части принятия локального акта, если он отсутствует (см., например, Письмо Роструда от 19.04.2010 N 1073-6-1).
Из такой позиции косвенно можно сделать вывод, что Роструд считает целесообразным проводить индексацию раз в год с учетом данных о росте потребительских цен.
Впрочем, остается неясным, учитывать данные, рассчитанные в целом по Российской Федерации, или использовать данные по определенному региону, в котором функционирует работодатель.
Росстат знает все
Один из вариантов индексации - пользоваться ежегодными указаниями Правительства РФ для государственных и муниципальных предприятий по индексации зарплаты их работников. Эти указания чиновников как раз базируются на сведениях Росстата.
Так, в Распоряжении Правительства РФ от 06.12.2017 N 2716-р предписано федеральным государственным органам, федеральным государственным учреждениям - главным распорядителям средств федерального бюджета, в том числе в ведении которых находятся федеральные государственные учреждения, принять меры по увеличению с 01.01.2018 на 4% обеспечиваемой за счет средств федерального бюджета оплаты труда.
Очевидно, что если для таких организаций правительство посчитало достаточным этот уровень индексации заработной платы, то и иные предприятия вправе принять его для себя.
Отметим, что для государственных и муниципальных служащих Республики Крым и Севастополя местные власти установили тот же уровень индексации заработной платы с 01.01.2018 (см., например, постановления Совета министров Республики Крым от 08.09.2017 N 451, Правительства г. Севастополя от 14.12.2017 N 933-ПП, Указ губернатора г. Севастополя от 30.01.2018 N 07-УГ).
Такой способ индексации наиболее прост и не должен вызывать вопросов у трудовой инспекции. Но, как укажем далее, допустим и другой подход. Однако сначала поговорим об ответственности за нарушение положений ст. 134 ТК РФ.
Что ожидает работодателя-нарушителя при проверке?
Нарушение трудового законодательства обычно ведет к административным наказаниям виновных. Правда, в КоАП РФ нет нормы, которая прямо бы устанавливала ответственность за непроведение индексации работодателем. На эту тему рассуждал Минтруд в Письме от 26.12.2017 N 14-3/В-1135.
Поскольку согласно ст. 134 ТК РФ работодателям, не финансируемым из бюджета, следует определить порядок индексации в коллективном договоре, можно считать, что, если индексация не проведена, налицо невыполнение именно требований коллективного договора (по логике - если индексация вообще в нем упомянута).
А статьей 5.31 КоАП РФ предусмотрено, что нарушение или невыполнение работодателем или лицом, его представляющим, обязательств по коллективному договору, соглашению влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере от 3 000 до 5 000 руб.
Но, по мнению Минтруда, в данном случае следует применять ст. 5.27 КоАП РФ, согласно которой административным правонарушением признается нарушение законодательства о труде и об охране труда. Ведь, как считает ведомство, при отсутствии индексации наряду со ст. 134 ТК РФ нарушаются и ст. 22, и 136 Кодекса - хотя в этих двух статьях о необходимости индексации нет упоминания, а говорится лишь о необходимости выплачивать заработную плату в установленные сроки не реже чем каждые полмесяца.
В связи с этим, очевидно, при нарушении установленного коллективным или трудовым договором порядка индексации заработной платы следует руководствоваться ч. 6 ст. 5.27 КоАП РФ.
Согласно ей невыплата или неполная выплата в установленный срок заработной платы, других сумм в рамках трудовых отношений, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, либо установление заработной платы в размере менее предусмотренного трудовым законодательством влечет предупреждение или наложение административного штрафа:
- на должностных лиц - в размере от 10 000 до 20 000 руб.;
- на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 1 000 до 5 000 руб.;
- на юридических лиц - от 30 000 до 50 000 руб.
Несмотря на такую общую формулировку ч. 6 ст. 5.27, касающуюся любых нарушений при выплате заработной платы, указанные меры ответственности могут быть применены и в том случае, если отсутствие индексации зарплаты окажется единственным нарушением трудового законодательства.
Если данное нарушение будет совершено повторно лицом, ранее уже подвергнутым наказанию за такое же нарушение, то в соответствии с ч. 7 ст. 5.27 КоАП РФ будет наложено наказание:
- административный штраф на должностных лиц в размере от 20 000 до 30 000 руб. или дисквалификация на срок от одного года до трех лет;
- на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 10 000 до 30 000 руб.; на юридических лиц - от 50 000 до 100 000 руб.
Решайте, как проводить индексацию, и не забывайте о ней
Поскольку законодательством порядок индексации заработной платы во внебюджетном секторе не определен, в судебной практике до сих пор не было единого мнения, как ее проводить.
Чаще суды приходят к выводу, что организация сама вправе решать, как осуществлять индексацию, главное - отразить соответствующий порядок в коллективном или трудовом договоре и исполнять его.
Есть и другое мнение, причем оно широко распространено среди чиновников. Согласно ему для индексации сумм задержанной заработной платы в связи с их обесцениванием вследствие инфляционных процессов подлежит применению индекс потребительских цен (см., например, Постановление Президиума Приморского краевого суда от 14.01.2013 N 44г-131).
Упорядочить отношение судов к этому вопросу должно Определение ВС РФ от 24.04.2017 N 18-КГ17-10.
То, что в отношении внебюджетников не установлен конкретный порядок проведения индексации заработной платы и они сами его определяют в коллективных и трудовых договорах, обусловлено особенностями правового положения работодателей, не относящихся к бюджетной сфере, обеспечивает им (в отличие от работодателей, финансируемых из соответствующих бюджетов) возможность учитывать всю совокупность обстоятельств, значимых как для работников, так и для работодателя.
На это было указано еще в Определении КС РФ от 17.06.2010 N 913-О-О.
Судьи ВС РФ в дополнение к этому пояснили, что ТК РФ не предусматривает никаких требований к механизму индексации, поэтому работодатели, которые не получают бюджетного финансирования, вправе избрать любые порядок и условия ее осуществления (в том числе ее периодичность, порядок определения ее величины, перечень выплат, подлежащих индексации) в зависимости от конкретных обстоятельств, специфики своей деятельности и уровня платежеспособности.
Исходя из буквального толкования положений ст. 134 ТК РФ индексация - это не единственный способ обеспечения повышения уровня реального содержания заработной платы. Обязанность повышать ее реальное содержание может быть исполнена работодателем и путем периодического увеличения зарплаты безотносительно к порядку индексации - повышением должностных окладов, выплатой премий и т.п.
Данным разъяснением вправе руководствоваться все предприятия внебюджетного сектора, в том числе коммерческие организации.
* * *
Подводя итог сказанному, отметим: каждый работодатель, относящийся к внебюджетному сектору, обязан проводить индексацию заработной платы сотрудников, но единых правил ее проведения нет.
Порядок повышения зарплаты работодатель должен установить в коллективном договоре или в трудовом договоре с конкретным работником. В случае нарушения этого порядка он несет ответственность по ст. 5.27 КоАП РФ.
Н.К. Сенин
Эксперт журнала
"Бухгалтер Крыма"
Подписано в печать
26.04.2018

"КонсультантПлюс: Новости для специалиста по кадрам с 15 по 19 января 2018 года" {КонсультантПлюс}

16.01.2018
Штраф до 5 или до 50 тысяч: сколько заплатит работодатель, если не проведет индексацию
Порядок и сроки индексации были установлены коллективным договором, но организация ее не провела. Минтруд разобрался, за что ей грозит наказание: за невыполнение обязательств по коллективному договору или за нарушение трудового законодательства.
Выбор был сделан в пользу второго варианта, поскольку непроведение индексации влечет выплату зарплаты в неполном объеме, что является нарушением ТК РФ.
Так, по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ работодателю грозит предупреждение или штраф. Для юрлиц он составляет от 30 тыс. до 50 тыс. руб. Отметим, в КоАП РФ предусмотрена и специальная ответственность за "зарплатные" нарушения. Впрочем, санкции для юрлиц совпадают с указанными выше.
Для сравнения: ответственность за невыполнение обязательств по коллективному договору существенно отличается. Работодателя ждет предупреждение или штраф от 3 тыс. до 5 тыс. руб.
Документы: Письмо Минтруда России от 26.12.2017 N 14-3/В-1135
Обязан ли работодатель индексировать зарплату? (Путеводитель по кадровым вопросам)

{Вопрос: Фирма в частной собственности, ни в коллективном договоре, ни в трудовых договорах не сказано об обязанности индексировать зарплату (кто может утверждать, что дела пойдут хорошо?). Поможет ли это избежать штрафов за неиндексацию? ("Практический бухгалтерский учет", 2018, N 3) {КонсультантПлюс}}

"Практический бухгалтерский учет", 2018, N 3
Вопрос: Фирма в частной собственности, ни в коллективном договоре, ни в трудовых договорах не сказано об обязанности индексировать зарплату (кто может утверждать, что дела пойдут хорошо?). Поможет ли это избежать штрафов за неиндексацию?
Ответ: Проблема в том, что до недавнего времени к обязанности работодателей индексировать зарплату и бизнес, и контролеры относились с юмором. Однако никуда не делись решения КС РФ, в которых он настойчиво напоминал:
- индексация - общепринятая норма, обязанность всех работодателей;
- если в коллективном договоре нет процедуры индексации, то фирма обязана прописать ее и издавать по этому поводу другие внутренние нормативные акты (определение Конституционного суда РФ от 19.11.2015 N 2618-О).
Кстати, это далеко не первое выступление КС РФ по этому вопросу, аналогичные позиции были высказаны в 2014 и 2010 годах (определения КС РФ от 17.06.2010 N 913-О-О, от 17.07.2014 N 1707-О).
Трудовики же прямо предупредили о том, что непроведение ежегодной индексации зарплаты работников обязательно, даже если работодатель находится в тяжелом материальном положении (письмо Минтруда России от 26.12.2017 N 14-3/В-1135). Если процедура индексации не прописана в ваших коллективных договорах, то ее просто следует прописать.
Упорство может вылиться в составление протоколов сразу по нескольким составам. Так, статья 5.27 КоАП РФ за нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, предусматривает штраф на юридических лиц от 30 000 до 50 000 руб.
Если индексация прописана в коллективном договоре, но не выплачивается, то это подпадает под статью 5.31 КоАП РФ, т.е. ответственность за нарушение обязательств по коллективному договору или соглашению (предупреждение, наложение административного штрафа от 3 000 до 5 000 руб.). Кроме того, статья 22 ТК РФ гарантирует работникам со стороны работодателя выплату в полном размере причитающейся им заработной платы в установленные сроки. Невыплата индексации, по мнению Минтруда, означает выплату зарплаты не в полном объеме, а это самое тяжелое нарушение (штраф до 50 000 руб. (п. 6 ст. 5.27 КоАП РФ)).
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Путеводитель по кадровым вопросам. Заработная плата. Ответственность за невыплату заработной платы {КонсультантПлюс}

Обязан ли работодатель индексировать заработную плату?
Одной из основных государственных гарантий по оплате труда работников является обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы, которое включает ее индексацию в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Это следует из анализа абз. 4 ст. 130, ст. 134 ТК РФ.
Как отметил Конституционный Суд РФ в Определении от 19.11.2015 N 2618-О, индексироваться должна заработная плата всех лиц, работающих по трудовому договору.
Работодатели - государственные органы, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения индексируют заработную плату в порядке, определенном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права (ст. 134 ТК РФ).
Работодатели, не относящиеся к бюджетной сфере, также не вправе лишать своих работников предусмотренной законом гарантии и уклоняться от установления индексации (Определение Конституционного Суда РФ от 19.11.2015 N 2618-О). Такие работодатели индексируют заработную плату в порядке, закрепленном в коллективном договоре, соглашениях, локальных нормативных актах (ст. 134 ТК РФ). Если в указанных документах порядок индексации не установлен, это необходимо сделать, например, путем внесения соответствующих изменений (дополнений) в локальный нормативный акт, касающийся оплаты труда. Аналогичный вывод содержится в абз. 3 письма Роструда от 19.04.2010 N 1073-6-1.
Вместе с тем, как указал Верховный Суд РФ, индексация - это не единственный способ повышать уровень реального содержания заработной платы. Исполнить обязанность по такому повышению можно и путем периодического увеличения заработной платы безотносительно к порядку индексации, например путем повышения должностных окладов, выплаты премий (п. 10 Обзора судебной практики Верховного Суда Российской Федерации N 4 (2017), утвержденного Президиумом Верховного Суда РФ 15.11.2017). Некоторые суды и до появления таких разъяснений не считали нарушением отсутствие у работодателей, не получающих бюджетного финансирования, порядка индексации заработной платы, если уровень ее реального содержания повышается иным способом (см., например, Апелляционное определение Московского городского суда от 28.08.2014 по делу N 33-34136).
Учитывая изложенное, рекомендуем установить в коллективном договоре, соглашениях, локальных нормативных актах порядок индексации заработной платы. Его отсутствие в указанных документах может быть расценено как нарушение ст. 134 ТК РФ, в связи с чем есть риск привлечения к ответственности по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ, а при повторном совершении аналогичного правонарушения - по ч. 2 ст. 5.27 КоАП РФ.
Привлечение к ответственности по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ также возможно, если порядок индексации установлен, например, в коллективном договоре, но индексация заработной платы не производится. В этом случае, по мнению Минтруда России, нарушаются положения ст. ст. 22, 136 ТК РФ (Письмо от 26.12.2017 N 14-3/В-1135).
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 См. дополнительно:
- какая ответственность предусмотрена за задержку выплаты зарплаты.
