По вопросу: Провели запрос котировок по 223-ФЗ, выбран победитель. В процессе заключения  договора выяснилось, что в извещении допущена техническая ошибка, вследствие чего цена договора существенно снизилась. Теперь победитель не хочет подписывать договор. Заказчик не против. Может ли заказчик не включать сведения об этом участнике в РНП?
Сообщаем: Участник признается уклонившимся, если он не представил в установленный срок подписанный проект договора. Либо если участник подписал договор, но не предоставил обеспечение его исполнения, если по условиям закупки оно должно быть предоставлено до заключения договора (п. 1 Правил направления сведений в ФАС России).

(Источник: Готовое решение: Что делать для включения участника в реестр недобросовестных поставщиков по Закону N 223-ФЗ (КонсультантПлюс, 2019) {КонсультантПлюс}).


В соответствии с частью 2 статьи 5 Закона о закупках в реестр недобросовестных поставщиков включаются сведения об участниках закупки, уклонившихся от заключения договоров, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми договоры по решению суда расторгнуты в связи с существенным нарушением ими договоров.

(Источник: "Обзор судебной практики в сфере закупок по 223-ФЗ (июль 2018 года)" (Управление контроля размещения государственного заказа ФАС России) (Подготовлен для системы КонсультантПлюс, 2018) {КонсультантПлюс}


Законом N 223-ФЗ <1> определено, что заказчики в случае нарушений со стороны участников закупок должны передавать сведения о таких участниках в ФАС с целью внесения их в реестр недобросовестных поставщиков. 

--------------------------------

<1> Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".

(Источник: Статья: Реестр недобросовестных поставщиков (Шадрина Т.) ("Автономные учреждения: бухгалтерский учет и налогообложение", 2017, N 2) {КонсультантПлюс}


При этом заложенная в законодательстве обязанность направления сведений в РНП подкреплена ст. 19.7.2-1 КоАП РФ, в соответствии с которой непредставление или несвоевременное представление информации о недобросовестных участниках закупки и поставщиках (исполнителях, подрядчиках) либо представление заведомо недостоверной информации о недобросовестных участниках закупки и поставщиках (исполнителях, подрядчиках) в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение РНП, предусмотренного законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, может повлечь административную ответственность.

(Источник: {Статья: О некоторых проблемах включения сведений в реестр недобросовестных поставщиков в соответствии с Законом N 223-ФЗ (Исютин-Федотков Д.В.) ("Прогосзаказ.рф", 2016, N 7) {КонсультантПлюс}}).
Для поиска  информации по Вашему вопросу использовали символ «i» на полях к 223-ФЗ и  ключевые слова в строке «поиск в списке»:

«сведения РНП» 

Важные моменты выделены цветом. Информация подготовлена  24.01.2019 года.

Услуга оказывается в соответствии с регламентом Линии консультаций: http://consultantugra.ru/klientam/goryachaya-liniya/reglament-linii-konsultacij/
Рекомендуем Вам ознакомиться с материалами КонсультантПлюс, в которых рассмотрены позиции по данному вопросу.

Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 28.11.2018) "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" {КонсультантПлюс}


Статья 5. Реестр недобросовестных поставщиков
1. Ведение реестра недобросовестных поставщиков осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации, в единой информационной системе.

(в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 396-ФЗ)

2. В реестр недобросовестных поставщиков включаются сведения об участниках закупки, уклонившихся от заключения договоров, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми договоры по решению суда расторгнуты в связи с существенным нарушением ими договоров.


Постановление Правительства РФ от 22.11.2012 N 1211 (ред. от 30.12.2015) "О ведении реестра недобросовестных поставщиков, предусмотренного Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" {КонсультантПлюс}


1. Настоящие Правила устанавливают порядок направления в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра недобросовестных поставщиков (далее - уполномоченный орган), сведений об участниках закупки, уклонившихся от заключения договоров, в том числе не предоставивших заказчику в срок, предусмотренный документацией о закупке, подписанный договор или не предоставивших обеспечение исполнения договора в случае, если заказчиком было установлено требование обеспечения договора до его заключения, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми договоры по решению суда расторгнуты в связи с существенным нарушением ими договоров.


{"Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 27.12.2018, с изм. от 18.01.2019) {КонсультантПлюс}}


Статья 19.7.2-1. Непредставление информации либо представление заведомо недостоверной информации в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц
(введена Федеральным законом от 05.05.2014 N 122-ФЗ)

Непредставление или несвоевременное представление информации о недобросовестных участниках закупки и поставщиках (исполнителях, подрядчиках) либо представление заведомо недостоверной информации о недобросовестных участниках закупки и поставщиках (исполнителях, подрядчиках) в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра недобросовестных поставщиков, предусмотренного законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Статья: Реестр недобросовестных поставщиков (Шадрина Т.) ("Автономные учреждения: бухгалтерский учет и налогообложение", 2017, N 2) {КонсультантПлюс}


Основания для включения участника в РНП

Согласно ч. 2 ст. 5 Закона N 223-ФЗ в реестр включаются сведения лишь в двух случаях:

- если участник закупки уклонился от заключения договора;
- если с поставщиком (исполнителем, подрядчиком) договор расторгнут по решению суда в связи с существенным нарушением.

Отметим, что Постановлением Правительства РФ от 22.11.2012 N 1211 утверждены Правила направления <3> заказчиками сведений о недобросовестных участниках закупки в ФАС, согласно которым сведения в РНП направляются и при непредставлении участником обеспечения исполнения договора, если заказчиком было установлено требование обеспечения договора до его заключения.

--------------------------------

<3> Правила направления заказчиками сведений о недобросовестных участниках закупки и поставщиках (исполнителях, подрядчиках) в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра недобросовестных поставщиков.

То есть в названных случаях заказчик обязан направить сведения в РНП и у него нет возможности урегулировать ситуацию мирным путем.
Если договор с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) был расторгнут по соглашению сторон, о включении такого поставщика в РНП речи быть не может, поскольку когда стороны договорились и не имеют никаких претензий друг к другу, признаки недобросовестности и злого умысла в действиях поставщика отсутствуют. Следовательно, нет и оснований для внесения в РНП.


{Статья: О некоторых проблемах включения сведений в реестр недобросовестных поставщиков в соответствии с Законом N 223-ФЗ (Исютин-Федотков Д.В.) ("Прогосзаказ.рф", 2016, N 7) {КонсультантПлюс}}


Буквальное толкование Закона N 223-ФЗ и Правил направления заказчиками сведений о недобросовестных участниках закупки и поставщиках (исполнителях, подрядчиках) в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра недобросовестных поставщиков (далее - Правила), свидетельствует о том, что уклонение от заключения договора предполагает действия (бездействие) поставщика:
- по избеганию от заключения договора, когда обязанность его заключить заложена в документации о закупке (ч. 2 ст. 5 Закона N 223-ФЗ);
- по существенному нарушению договоров, в связи с чем решением суда договор расторгнут (ч. 2 ст. 5 Закона N 223-ФЗ);

- по нарушению существенных условий договора, в связи с чем решением суда договор расторгнут (п. 4 Правил);

- по непредоставлению заказчику в срок, предусмотренный документацией о закупке, подписанного договора (п. 1 Правил);
- по непредоставлению обеспечения договора в случае, когда заказчиком установлено требование обеспечения договора, до его заключения (п. 1 Правил).

Таким образом, причины направления сведений в РНП можно условно разделить на две группы: до заключения договора (установление факта уклонения в компетенции заказчиков) и после заключения договора (факт нарушения договора устанавливается судом). Во всех случаях обязанность направления сведений в РНП лежит на заказчике. При этом заложенная в законодательстве обязанность направления сведений в РНП подкреплена ст. 19.7.2-1 КоАП РФ, в соответствии с которой непредставление или несвоевременное представление информации о недобросовестных участниках закупки и поставщиках (исполнителях, подрядчиках) либо представление заведомо недостоверной информации о недобросовестных участниках закупки и поставщиках (исполнителях, подрядчиках) в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение РНП, предусмотренного законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, может повлечь административную ответственность.

{Решение Татарстанского УФАС России от 09.11.2015 по делу N 16-102/2015 Об отказе во включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков. {КонсультантПлюс}}


Согласно представленным письменным объяснениям (Исх. N 154 от 07.09.2015 г., исх. N 156 от 08.09.2015 г.) ООО "ТБ" и отзывом (Исх.206 от 09.11.2015 г.), где также указано, что сотрудником компании была допущена техническая ошибка. В строке желаемая стоимость лота была указана сумма шага понижения без НДС 42 372, 88 руб. После обнаружения технической ошибки ООО "ТБ" известило организатора торгов ЗАО "БА".
Исходя из положений Закона о закупках и Правил направления сведений, реестр недобросовестных поставщиков с одной стороны является специальной мерой ответственности, установленный законодательством в целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя обязательств. С другой стороны реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом, обеспечивающим реализацию целей регулирования отношений, определенных частью 1 статьи 1 Закона о закупках, следовательно, является механизмом защиты заказчиков от недобросовестных действий поставщиков (исполнителей, поставщиков).

Основание включения в реестр недобросовестных поставщиков не может ограничиваться только формальной констатацией ненадлежащего исполнения хозяйствующим субъектом тех или иных нормативных требований без выяснения и оценки всех фактических обстоятельств дела в совокупности и взаимосвязи.

Следовательно, включение лица в реестр недобросовестных поставщиков невозможно без установления его вины, выражающейся в сознательном уклонении от заключения договора. Основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только такое уклонение лица от заключения договора, которое предполагает его недобросовестное поведение, совершение им умышленных действий (бездействия) в противоречие требованиям Закона о закупках.

ООО "ТБ" известило организатора торгов о допущенной технической ошибке, в том числе письменно: письмо в адрес ЗАО "ББ "Санкт - Петербург" (исх. N 155 от 07.09.2015 г.), письмо в адрес ОАО "А" (исх. N 1561 от 08.09.2015 г.).

С учетом конкретных обстоятельств дела и степени вины ООО "ТБ" Комиссия Татарстанского УФАС приходит к выводу об отсутствии в проведении ООО "ТБ" таких признаков недобросовестности, как злоупотребление и умышленность, в связи с чем оснований для включения общества в реестр недобросовестных поставщиков не имеется.
Комиссия, руководствуясь статьей 5 Закона о закупках, Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.11.2012 г. N 1211 "О ведении реестра недобросовестных поставщиков, предусмотренного Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц",

решила:

Основания для включения сведений о ООО "ТБ" в реестр недобросовестных поставщиков, по состоянию на настоящий момент отсутствуют.
