По вопросу: Подскажите, пожалуйста, имеет ли право ИП на ОСНО заключать договора комиссии на реализацию товаров (а именно продукты питания) с другими ИП или организациями?
Сообщаем:   Федеральный закон от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" (Закон о торговле) не содержит безусловного запрета на заключение договоров комиссии и других договоров, содержащих элементы договора комиссии, при осуществлении оптовой торговли хозяйствующими субъектами, занимающимися торговой деятельностью по продаже продовольственных товаров посредством организации торговой сети, и хозяйствующими субъектами, осуществляющими поставки продовольственных товаров в торговые сети. 
Если хозяйствующий субъект представит доказательства того, что заключение договора комиссии может быть признано допустимым согласно требованиям ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", то никаких санкций не последует (ч. 2 ст. 13).В отсутствие таких доказательств заключение договора комиссии и договора, содержащего элементы договора комиссии, не допускается.
Источник: {Вопрос: В Законе о торговле установлен прямой запрет на заключение между торговыми сетями и поставщиками договоров комиссии и смешанных договоров, содержащих элементы договоров комиссии. Следует ли из этого, что они не имеют права заключать агентские договоры? ("ЭЖ-Юрист", 2010, N 25) {КонсультантПлюс}}
	Условие договора
	Правила Закона о торговле

	
	действовавшие до 15.07.2016
	действующие сейчас

	По новым правилам услуги по продвижению товаров покупатель может оказывать продавцу только по отдельному договору возмездного оказания услуг <7>. По мнению ФАС, плата за оказание таких услуг должна определяться не в процентном выражении, а в фиксированной стоимости <8>

	Переход права собственности на покупаемый товар <12>
	Запрещена торговля с использованием договора комиссии или смешанного договора, содержащего элементы договора комиссии
	Переход права собственности обязателен.
Запрещена торговля по любому договору, по которому товар передается для реализации третьему лицу без перехода права собственности на товар (в том числе по договору комиссии или поручения).
Исключение - подобные договоры допустимы: (или) внутри одной группы связанных
лиц <13>;
(или) внутри одной торговой сети


<12> Пункт 5 ч. 1 ст. 13 Закона N 381-ФЗ.
<13> Статья 9 Закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ.


Источник:Статья: Устаревшие договоры купли-продажи продовольствия грозят штрафами (комментарий к поправкам в Закон о торговле. Комментарий к Закону от 03.07.2016 N 273-ФЗ; Письму ФАС России от 05.09.2016 N АК/60976/16) (Елина Л.А.) ("Главная книга", 2016, N 23) {КонсультантПлюс}
Для поиска  информации по вопросу использовались ключевые слова в строке «быстрый поиск»:

«договора комиссии на реализацию продуктов питания»

«ограничение на заключение договора комиссии»

Важные моменты выделены цветом. Ответ подготовлен 27.03.2018 г.
Услуга оказывается в соответствии с регламентом Линии консультаций: http://consultantugra.ru/klientam/goryachaya-liniya/reglament-linii-konsultacij/
Подборка материалов по запросу:

Путеводитель по договорной работе. Комиссия. Рекомендации по заключению договора {КонсультантПлюс}
Ограничение на заключение договора комиссии
Ограничение на заключение договора комиссии установлено Федеральным законом от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" (далее - Закон о торговле).

Хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность по продаже продовольственных товаров посредством организации торговой сети, и хозяйствующим субъектам, поставляющим эти товары в торговые сети, запрещается заключать между собой или исполнять (реализовывать) договор, по которому товар передается для реализации третьему лицу без перехода к нему права собственности на товар. Такими договорами могут быть в том числе договор комиссии, договор поручения, агентский договор или смешанный договор, содержащий элементы одного или всех указанных договоров.

Перечисленные договоры разрешается заключать только внутри одной группы лиц, определяемой в соответствии с Федеральным законом от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", и (или) между хозяйствующими субъектами, образующими торговую сеть (п. 5 ч. 1 ст. 13 Закона о торговле).

Как указала ФАС России, правила, приведенные в ст. 13 Закона о торговле, являются составной частью антимонопольного законодательства, ответственность за нарушение которых установлена ст. 14.40 КоАП РФ (Письмо от 22.07.2016 N АК/50406/16). Так, за нарушение запрета, предусмотренного п. 5 ч. 1 ст. 13 Закона о торговле, хозяйствующие субъекты могут быть привлечены к административной ответственности на основании ч. 5 ст. 14.40 КоАП РФ.

При рассмотрении уполномоченным лицом дела об указанном нарушении хозяйствующие субъекты вправе представить доказательства допустимости заключения договора комиссии. Согласно ч. 2 ст. 13 Закона о торговле заключение такого договора может быть признано допустимым в соответствии с требованиями ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".
Следует также учитывать, что как притворная сделка может быть рассмотрен договор, который не назван сторонами договором комиссии, договором поручения, агентским договором или смешанным договором (содержащим элементы одного или всех указанных договоров), но по своей природе, предмету и содержанию является таким договором (Разъяснения ФАС России по некоторым вопросам применения Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" в редакции Федерального закона от 03.07.2016 N 273-ФЗ).

Тематический выпуск: Учет в торговле (Галенко В.Ю.) ("Экономико-правовой бюллетень", 2016, N 8) {КонсультантПлюс}
Запреты
Согласно п. 3 ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" (далее - Закон N 381-ФЗ) хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность по продаже продовольственных товаров посредством организации торговой сети, и хозяйствующим субъектам, осуществляющим поставки продовольственных товаров в торговые сети, запрещается осуществлять оптовую торговлю с использованием договора комиссии или смешанного договора, содержащего элементы договора комиссии.
В то же время указанный запрет не распространяется на договорные отношения поставщиков в случае, если предметом таких договоров не является поставка товаров в торговую сеть, и в случае поставки продовольственных товаров реализующим товар в розницу лицам, не являющимся торговыми сетями. При этом под торговой сетью здесь понимается совокупность двух и более торговых объектов, которые находятся под общим управлением, или совокупность двух и более торговых объектов, которые используются под единым коммерческим обозначением или иным средством индивидуализации (п. 8 ст. 2 Закона N 381-ФЗ), а это значит, что товар может быть передан на реализацию по договору комиссии в организацию розничной торговли, не являющуюся торговой сетью.
Законодательство не предусматривает возможности возврата гражданами продовольственных товаров надлежащего качества.
При обнаружении в продовольственном товаре недостатков (скрытых дефектов, загрязненности, несоответствия наименованию и сорту, по которым товар был продан, и пр.) покупатель вправе вернуть его (п. 1 ст. 18 Закона N 2300-1, ст. 503 ГК РФ, п. 27 Постановления Правительства РФ от 19.01.1998 N 55 "Об утверждении Правил продажи отдельных видов товаров, Перечня товаров длительного пользования, на которые не распространяется требование покупателя о безвозмездном предоставлении ему на период ремонта или замены аналогичного товара, и Перечня непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, фасона, расцветки или комплектации".
Отсутствие у потребителя документов, подтверждающих факт оплаты товара (кассового или товарного чеков), не лишает его права ссылаться на свидетельские показания в подтверждение факта и условий покупки, чтобы вернуть уплаченные деньги (ст. 493 ГК РФ, п. 5 ст. 18 Закона N 2300-1).
На товар, возвращенный покупателем, комиссионеру рекомендуется оформить акт об обнаружении недостатков товара в произвольной форме или, например, по форме N ТОРГ-15 "Акт о порче, бое, ломе товарно-материальных ценностей". Акт целесообразно составить в двух экземплярах: первый (с подписью покупателя) прилагается к отчету комиссионера, второй выдается покупателю-физлицу как основание для получения денежной суммы за возврат товара.
При возврате покупателем товара суммы НДС, предъявленного покупателю и уплаченного комитентом при реализации обозначенного товара через комиссионера, подлежат налоговому вычету в полном объеме после отражения в учете комитента соответствующих операций по корректировке в связи с возвратом товара (абз. 1 п. 5 ст. 171, п. 4 ст. 172 НК РФ).
При возврате комитенту товаров, реализованных комиссионером в режиме розничной торговли с использованием ККТ и выдачей чеков физическим лицам или другим лицам, не являющимся плательщиками НДС, то есть без выдачи счетов-фактур, в книге покупок комитента могут регистрироваться реквизиты документов, подтверждающих факт возврата денежных средств покупателю комиссионером, а также комитентом комиссионеру, если комиссионер перечислил комитенту уплаченные покупателем денежные средства до момента возврата товаров, например расходного кассового ордера (форма утв. Постановлением Госкомстата России от 18.08.1998 N 88), при этом регистрация документов в книге покупок комитента (реквизитов РКО) производится на дату принятия на учет возвращенных товаров при наличии документов, подтверждающих прием и принятие на учет возвращенных товаров, но не позднее одного года с момента возврата товара (п. 4 ст. 172 НК РФ, Письма Минфина России от 30.07.2014 N 03-07-09/37589, от 19.03.2013 N 03-07-15/8473, от 03.08.2012 N 03-07-09/107). Сумма НДС, принимаемого к вычету по возвращенным покупателем товарам, отражается комитентом в декларации по НДС за тот налоговый период, в котором документ, подтверждающий возврат денежных средств покупателю-физлицу комиссионером (РКО или иной документ), зарегистрирован в книге покупок комитента, при этом комиссионер не выставляет корректировочный счет-фактуру физическому лицу, а комитент - комиссионеру (п. 7 ст. 168, п. 1 ст. 169 НК РФ). Вычет НДС комитентом производится на основании РКО (или иного документа, подтверждающего факт возврата денежных средств покупателю комиссионером) (Письмо ФНС России от 14.05.2013 N ЕД-4-3/8562@).

"Ответственность организаций и их руководителей" (4-е издание, переработанное и дополненное) (Семенихин В.В.) ("ГроссМедиа", "РОСБУХ", 2017) {КонсультантПлюс}
Пункт 5 статьи 14.40 КоАП РФ устанавливает ответственность за заключение между хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность по продаже продовольственных товаров посредством организации торговой сети, и хозяйствующим субъектом, осуществляющим поставки продовольственных товаров в торговые сети, для осуществления торговой деятельности договора, по которому товар передается для реализации третьему лицу без перехода к такому лицу права собственности на товар, в том числе договора комиссии, договора поручения, агентского договора или смешанного договора, содержащего элементы одного или всех указанных договоров, за исключением заключения указанных договоров внутри одной группы лиц, определяемой в соответствии с Законом N 135-ФЗ и (или) заключения указанных договоров между хозяйствующими субъектами, образующими торговую сеть, либо исполнение (реализация) таких договоров.
За нарушение данной нормы установлен штраф:
- для должностных лиц в размере от 10 000 до 50 000 руб.;
- на юридических лиц - от 1 500 000 до 4 500 000 руб.
…Обратите внимание, что чаще всего организации (их должностные лица) за нарушение порядка ценообразования, а именно завышение установленных надбавок к ценам, привлекаются к ответственности по ч. 1 ст. 14.6 КоАП РФ (Постановления ВС РФ от 18.12.2015 N 310-АД15-11820, АС ВСО от 27.04.2016 по делу N А33-10658/2015, Второго арбитражного апелляционного суда от 14.08.2015 по делу N А82-6355/2015).
Однако, если нарушителем является комиссионер, применяются положения ч. 2 ст. 14.6 КоАП РФ (Постановления ВС РФ от 20.05.2015 N 302-АД14-8531, Красноярского краевого суда от 08.05.2015 по делу N 4А-341/2015). Нарушение в таком случае квалифицируется как нарушение установленного порядка регулирования цен, а равно иное нарушение определенного порядка ценообразования. Поясним.
По правилам гражданского законодательства вещи, поступившие к комиссионеру от комитента либо приобретенные комиссионером за счет комитента, являются собственностью последнего (ст. 996 ГК РФ). То есть в рамках договора комиссии комиссионер реализует не свои товары, а товары комитента, а сам лишь оказывает комиссионные услуги. Исходя из этого возникают вопросы: какая цена товара (цена, изначально установленная изготовителем, либо цена, по которой товар продан комиссионером третьим лицам) является ценой изготовителя? признается ли торговой наценкой накидка, которую применяет посредник?
В названных выше судебных спорах комиссионеру было предложено продать продукты детского питания по максимально выгодной цене. По мнению посредника, именно цена товара, по которой он продается третьим лицам, является ценой изготовителя. Комиссионер также посчитал, что государственное регулирование цен на детское питание установлено только для участников, осуществляющих оптовую и розничную торговлю, а в отношении оказания посреднических услуг при формировании отпускной цены на собственную продукцию для организации-изготовителя государственное регулирование отсутствует.
Примечание. Посредник, применяющий надбавки к учетной цене товара, установленной заводом-изготовителем, отвечает за порядок ценообразования.
Судьи пришли к противоположному выводу: поскольку комитент предоставил право осуществлять ценообразование и реализовать его продукцию на условиях, более выгодных, чем учетные цены (то есть применять к учетным ценам надбавки), именно учетная цена является ценой готовой продукции завода-изготовителя. В связи с этим комиссионер, осуществляющий продажу продуктов питания по цене, значительно превышающей учетную цену завода-изготовителя (и не уложившийся в установленный законом субъекта РФ лимит торговой надбавки), должен быть привлечен к административной ответственности, однако нарушение должно квалифицироваться не как завышение определенных надбавок к ценам, а как иное нарушение предусмотренного порядка ценообразования.

Статья: За что торговые сети и их поставщиков привлекают к ответственности? (Егорова А.О.) ("Торговля: бухгалтерский учет и налогообложение", 2017, N 12) {КонсультантПлюс}

Участников торговых сетей предостерегли
от совершения притворных сделок
В соответствии с пп. 5 п. 1 ст. 13 Закона о торговле хозяйствующим субъектам, ведущим торговую деятельность по продаже продовольственных товаров посредством организации торговой сети, и хозяйствующим субъектам, осуществляющим поставки продовольственных товаров в торговые сети, запрещается:
- заключать между собой для ведения торговой деятельности договор, по которому товар передается для реализации третьему лицу без перехода к такому лицу права собственности на товар, в том числе договор комиссии, договор поручения, агентский договор или смешанный договор, содержащий элементы одного или всех указанных договоров, кроме заключения этих договоров внутри одной группы лиц, определяемой в соответствии с Федеральным законом от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", и (или) заключения договоров между хозяйствующими субъектами, образующими торговую сеть;
- либо исполнять (реализовывать) такие договоры.
Примечание. Притворная сделка, то есть сделка, которая совершена с целью прикрыть другую сделку, в том числе сделку на иных условиях, с иным субъектным составом, ничтожна (п. 2 ст. 170 ГК РФ).
Таким образом, поставщику и торговой сети запрещается заключать между собой посреднические договоры, предусматривающие поручения поставщика торговой сети осуществлять реализацию продовольственных товаров поставщика без перехода права собственности на данные товары к торговой сети третьим лицам (приобретателям данных товаров).
Представители ФАС разъяснили, что в случае, если между торговой сетью и поставщиком продовольственных товаров заключается договор, который не называется сторонами договором комиссии, поручения, агентским или смешанным договором, содержащим элементы одного или всех указанных договоров, но по своей природе, предмету и содержанию является таким договором, он может быть рассмотрен как притворная сделка (см. разъяснения ФАС по некоторым вопросам применения Закона о торговле).
* * *
По результатам анализа опросов поставщиков было установлено, что большинство торговых сетей федерального, регионального, муниципального уровней в определенный законодательством срок провели договорную кампанию и перезаключили договоры поставки либо внесли изменения в действующие договоры с учетом требований Федерального закона N 273-ФЗ. В то же время каждый шестой договор поставки был признан проверяющими противоречащим требованиям торгового законодательства.
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