По вопросу:  В организации в штате руководитель и по совместительству главный бухгалтер. На 1 января 2018 года будет новое штатное расписание с введением новых должностей. Согласно ТК РФ локально-нормативные акты согласовываются с профсоюзом либо представителем работников. До подписания трудового договора работник должен быть ознакомлен с ЛНА. Имеет ли право руководитель самостоятельно утвердить все ЛНА без согласования, так как согласовывать не с кем?

Сообщаем: 
….Поскольку профсоюз является добровольным объединением, для его создания необходимо в первую очередь волеизъявление самих работников и иных лиц, которые могут быть членами профсоюза. Аналогичный подход применяется к созданию иного представительного органа работников. Кроме этого, Трудовой кодекс не содержит норм, устанавливающих обязанность работодателя по созданию представительных органов, как и норм, ограничивающих право работодателя издавать ЛНА при отсутствии в учреждении профсоюза или иного представительного органа работников.
Соответственно, если работниками организации не образован профсоюзный или иной представительный орган, все ЛНА работодатель принимает самостоятельно…..

Источник: 
Статья: Локальные нормативные акты: требования законодательства (Давыдова Е.В.) ("Отдел кадров государственного (муниципального) учреждения", 2015, N 12) {КонсультантПлюс}

Для поиска  информации по вопросу использовались ключевые слова в строке «быстрый поиск»:

«утвердить штатное расписание» 

Важные моменты выделены цветом. Ответ подготовлен  20.12.2017 года.

Услуга оказывается в соответствии с регламентом Линии консультаций: http://consultantugra.ru/klientam/goryachaya-liniya/reglament-linii-konsultacij/
ПОДБОРКА МАТЕРИАЛОВ ПО ВОПРОСУ:

Путеводитель по кадровым вопросам. Штатное расписание {КонсультантПлюс}


ПОДПИСАНИЕ И УТВЕРЖДЕНИЕ ШТАТНОГО РАСПИСАНИЯ
1. Лица, подписывающие штатное расписание >>>
2. Как утверждается штатное расписание >>>
2.1. Проставление печати на штатном расписании >>>
3. Ознакомление работников со штатным расписанием >>>
4. Сроки утверждения штатного расписания >>>
1. Лица, подписывающие штатное расписание
Унифицированной формой N Т-3 предусмотрены следующие подписи:

- руководителя кадровой службы;

- главного бухгалтера.

Однако в организации может не быть главного бухгалтера - это допускается ч. 3 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете". Из такой ситуации возможен следующий выход:

- соответствующая строка остается пустой;

- в форму вносятся дополнения, предусматривающие подписи других работников.
Штатное расписание может состоять из нескольких листов. Лица, подписывающие его, расписываются только на последнем листе в соответствующей строке. При необходимости подписания каждого листа форма дополняется строками для проставления подписи. Данная процедура может применяться и в случае подписания штатного расписания филиала перед его утверждением отдельно от головной организации.

2. Как утверждается штатное расписание
Штатное расписание утверждается приказом, который подписывает руководитель или уполномоченное лицо. При этом право на издание документов об утверждении штатного расписания должно быть закреплено в учредительных документах.
Утверждение штатного расписания в виде грифа "Утверждаю" не предусмотрено формой N Т-3. Таким образом, в грифе утверждения штатного расписания должны быть проставлены реквизиты приказа о его утверждении (вводе в действие).

См. образец заполнения приказа.

Локальным нормативным актом работодателя может быть предусмотрено хранение текущего штатного расписания в подразделении, отвечающем за внесение в него изменений или дополнений, например в отделе кадров. Копии или выписки из утвержденного штатного расписания могут направляться в бухгалтерию для внесения соответствующих изменений в программу, позволяющую осуществлять начисления заработной платы, или в отдел персонала, который участвует в мероприятиях по сокращению штата и которому информация о вакансиях необходима для работы.

{Вопрос: ...Вправе ли организация принять решение о привлечении работников по договору о предоставлении персонала с кадровым агентством в количестве более 10% среднесписочной численности без учета мнения профсоюза, если его нет в организации? (Консультация эксперта, 2016) {КонсультантПлюс}}


Вопрос: Организация планирует привлечь работников по договору о предоставлении персонала с кадровым агентством на срок не более девяти месяцев и в количестве более 10 процентов среднесписочной численности работников принимающей стороны. Кадровое агентство требует представления мнения профсоюзной организации по вопросу заключения договора о предоставлении персонала. В организации отсутствует выборный орган первичной профсоюзной организации или иной представительный орган работников. Вправе ли организация принять решение и заключить договор без учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации?

Ответ: Организация вправе принять решение о привлечении работников по договору о предоставлении персонала с кадровым агентством на срок не более девяти месяцев и в количестве более 10 процентов среднесписочной численности работников принимающей стороны без учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации, если такой орган в организации отсутствует.
Обоснование: Пунктом 1 ст. 18.1 Закона РФ от 19.04.1991 N 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями, вступившими в силу с 01.01.2016) (далее - Закон N 1032-1) сформулировано понятие осуществления деятельности по предоставлению труда работников (персонала), под которым понимается направление временно работодателем (далее также - направляющая сторона) своих работников с их согласия к физическому лицу или юридическому лицу, не являющимся работодателями данных работников (далее также - принимающая сторона), для выполнения данными работниками определенных их трудовыми договорами трудовых функций в интересах, под управлением и контролем принимающей стороны.

Принимающая сторона может принять решение о заключении с частным агентством занятости договора о предоставлении труда работников только после учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации в порядке, установленном Трудовым кодексом РФ для принятия локальных нормативных актов. Касается это случая, когда число работников, привлекаемых по договору для проведения работ, связанных с заведомо временным (до девяти месяцев) расширением производства или объема оказываемых услуг, превышает 10 процентов от среднесписочной численности работников принимающей стороны (п. 10 ст. 18.1 Закона N 1032-1).

Порядок учета мнения профсоюзной организации закреплен в ст. 372 ТК РФ.

Однако в организации может отсутствовать профсоюз или иной представительный орган работников, так как его создание и избрание работников в данные органы является добровольным делом самих работников (ст. ст. 29 и 31 ТК РФ).
В практике возникает вопрос, можно ли принимать решение без учета представительного органа работников и будет ли законно данное решение, если работниками не созданы представительные органы работников в организации?

Судебная практика подтвердила законность принятого решения работодателя без учета мнения профсоюза, которое требовало учитывать мнение профсоюза организации в порядке ст. 372 ТК РФ при отсутствии профсоюза в организации (Апелляционное определение Верховного суда Республики Карелия от 06.04.2015 по делу N 33-1310/2015).

Таким образом, принятое организацией решение о привлечении работников по заемному труду у специального кадрового агентства на срок не более девяти месяцев и в количестве более 10 процентов среднесписочной численности работников принимающей стороны, без учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации в связи с его отсутствием, правомерно.
Р.К.Петросов

ООО "М-СТАЙЛ"

Региональный информационный центр

Сети КонсультантПлюс

23.05.2016


{Вопрос: ...Приказом руководителя организации в 2010 г. с учетом мнения профсоюза утверждены правила внутреннего трудового распорядка, согласно которым внесение изменений в них возможно с учетом мнения профсоюза. В 2014 г. профсоюз прекратил свою деятельность. Как работодателю внести изменения в правила внутреннего трудового распорядка? (Консультация эксперта, 2015) {КонсультантПлюс}}


Вопрос: Приказом руководителя организации в 2010 г. с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации были утверждены правила внутреннего трудового распорядка. Согласно правилам внутреннего трудового распорядка внесение изменений в них возможно с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации в порядке, установленном ст. 372 Трудового кодекса РФ. В 2014 г. первичная профсоюзная организация прекратила свою деятельность. Каким образом работодателю внести изменения в правила внутреннего трудового распорядка, учитывая, что первичной профсоюзной организации в организации нет?

Ответ: Учитывая, что в организации с 2014 г. отсутствует первичная профсоюзная организация, которая представляет интересы всех или большинства работников (первичной профсоюзной организации в организации нет), и согласно правилам внутреннего трудового распорядка внесение изменений в них возможно с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации, работодатель вправе внести изменения в правила внутреннего трудового распорядка самостоятельно (ч. 1 ст. 372 Трудового кодекса РФ).
Обоснование: Согласно ст. 190 ТК РФ правила внутреннего трудового распорядка утверждаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников в порядке, установленном ст. 372 ТК РФ для принятия локальных нормативных актов.

Согласно ч. 8 ст. 12 ТК РФ локальный нормативный акт либо отдельные его положения прекращают свое действие в связи с:

истечением срока действия;

отменой (признанием утратившим силу) данного локального нормативного акта либо отдельных его положений другим локальным нормативным актом;

вступлением в силу закона или иного нормативного правового акта, содержащего нормы трудового права, коллективного договора, соглашения (в случае, когда указанные акты устанавливают более высокий уровень гарантий работникам по сравнению с установленным локальным нормативным актом).

Таким образом, изменение правил внутреннего трудового распорядка (отдельных положений локального нормативного акта) возможно посредством принятия иного локального нормативного акта. Указанный локальный нормативный акт, как это указано в правилах внутреннего трудового распорядка, должен быть принят с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации в порядке, установленном ст. 372 ТК РФ.

Согласно ч. 1 ст. 372 ТК РФ работодатель в случаях, предусмотренных ТК РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, коллективным договором, соглашениями, перед принятием решения направляет проект локального нормативного акта и обоснование по нему в выборный орган первичной профсоюзной организации, представляющий интересы всех или большинства работников. То есть право высказывать свое мнение принадлежит не любой, а наиболее представительной первичной профсоюзной организации (представляющей интересы всех или большинства работников).

Право на объединение работников в профессиональные союзы реализуется работниками добровольно. Право на объединение включает также и право на отказ от объединения в профсоюзы (п. 2 ст. 2 и п. 1 ст. 9 Федерального закона от 12.01.1996 N 10-ФЗ "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности"). Отсутствие первичной профсоюзной организации не должно нарушать право работодателя на принятие локальных нормативных актов (ч. 1 ст. 22 ТК РФ).

Учитывая, что в организации отсутствует первичная профсоюзная организация, которая представляет интересы всех или большинства работников (первичной профсоюзной организации в организации нет), работодатель вправе внести изменения в правила внутреннего трудового распорядка самостоятельно и без учета мнения первичной профсоюзной организации.
А.Б.Иванов

Общероссийское отраслевое

объединение работодателей

"Союз работодателей атомной

промышленности, энергетики и науки России"

08.06.2015


{Вопрос: Должен ли работодатель учитывать мнение представительного органа работников, выбранного общим собранием работников, при принятии локального нормативного акта, устанавливающего дополнительные оплачиваемые отпуска работникам (ч. 2 ст. 116 Трудового кодекса РФ)? Первичная профсоюзная организация в организации не создана. (Консультация эксперта, 2013) {КонсультантПлюс}}

Вопрос: Должен ли работодатель учитывать мнение представительного органа работников, выбранного общим собранием работников, при принятии локального нормативного акта, устанавливающего дополнительные оплачиваемые отпуска работникам (ч. 2 ст. 116 Трудового кодекса РФ)? Первичная профсоюзная организация в организации не создана.
Ответ: При принятии локального нормативного акта, устанавливающего дополнительные оплачиваемые отпуска работникам, работодателю целесообразно учитывать мнение представительного органа работников, представляющего интересы всех или большинства работников.
Обоснование: Согласно ч. 2 и 4 ст. 8 Трудового кодекса РФ в случаях, предусмотренных ТК РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, коллективным договором, соглашениями, работодатель при принятии локальных нормативных актов учитывает мнение представительного органа работников (при наличии такого представительного органа). Локальные нормативные акты, принятые без соблюдения установленного ст. 372 ТК РФ порядка учета мнения представительного органа работников, не подлежат применению.
В соответствии с ч. 1 ст. 372 ТК РФ работодатель в случаях, предусмотренных ТК РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, коллективным договором, соглашениями, перед принятием решения направляет проект локального нормативного акта и обоснование по нему в выборный орган первичной профсоюзной организации, представляющий интересы всех или большинства работников.
Таким образом, ст. 372 ТК РФ описывает порядок учета мнения при принятии локального нормативного акта работодателем не любого представительного органа работников, а только выборного органа первичной профсоюзной организации.
Соответственно, если в организации отсутствует выборный орган первичной профсоюзной организации, представляющий интересы всех или большинства работников, и работодателем без учета мнения иного представительного органа работников будет принят локальный нормативный акт, устанавливающий дополнительные отпуска работникам, то такой локальный нормативный акт, по нашему мнению, не может быть признан не подлежащим применению, поскольку порядок учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации, прописанный в ст. 372 ТК РФ, в данной ситуации нарушен не будет.
В то же время, учитывая позицию отдельных представителей контролирующих органов о необходимости учета мнения представительного органа при отсутствии в организации профсоюзного органа, работодателям рекомендуем (даже при отсутствии в организации первичной профсоюзной организации) учитывать мнение представительного органа работников (при его наличии) при принятии локальных нормативных актов, предусматривающих в соответствии с ТК РФ учет мнения выборного органа первичной профсоюзной организации.
К иному представительному органу (например, совету трудового коллектива, профсоюзному органу иной (не первичной) профсоюзной организации, представляющей работников и действующей в данной организации) содержащийся в ст. 372 ТК РФ порядок учета мнения может применяться по аналогии (то есть при наличии у данного органа полномочий на представительство всех или большинства работников), поскольку работники в данной ситуации, действуя в рамках своего конституционного права на объединение, решили не объединяться в первичную профсоюзную организацию, а действовать через иной представительный орган, выбрав его на общем собрании.
Теоретически работники могут создать неограниченное число представительных органов, но, по нашему мнению, из трудового законодательства не следует, что мнение каждого из этих органов работодатель должен испрашивать под угрозой признания локального нормативного акта не подлежащим применению, поскольку законодатель при конструировании ст. 372 ТК РФ сформулировал концепцию учета мнения наиболее представительного выборного органа работников.
Таким образом, исходя из сопоставления ст. ст. 8 и 372 ТК РФ при принятии локального нормативного акта, предусмотренного ч. 2 ст. 116 ТК РФ, рекомендуется (при отсутствии выборного органа первичной профсоюзной организации, представляющего интересы всех или большинства работников) учитывать мнение именно наиболее представительного (выбранного на общем собрании работников) органа, представляющего интересы всех или большинства работников.
А.Б.Иванов
Общероссийское отраслевое
объединение работодателей
"Союз работодателей атомной
промышленности, энергетики и науки России"
20.08.2013

гл. 2, § 3, "Дисциплина труда: что нужно знать работнику и работодателю" (выпуск 13) (Ситникова Е.Г., Сенаторова Н.В.) ("Библиотечка "Российской газеты", 2015) {КонсультантПлюс}

Порядок принятия правил внутреннего трудового распорядка
Правила внутреннего трудового распорядка утверждаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников в порядке, установленном ст. 372 ТК РФ для принятия локальных нормативных актов (ст. 190 ТК РФ). Нужно учитывать, что это правило будет действовать в том случае, если в организации есть профсоюз. Соответственно, если профсоюзной организации в компании нет, то правила внутреннего трудового распорядка утверждает работодатель в порядке, установленном локальными актами. Это подтверждается складывающейся судебной практикой.
Довод кассаторов о том, что при принятии правил внутреннего трудового распорядка работодателем не было учтено их мнение и, следовательно, предусмотренная законом процедура, основан на неверном толковании закона.
В силу ст. 190 ТК РФ правила внутреннего трудового распорядка утверждаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников в порядке, установленном ст. 372 данного Кодекса для принятия локальных нормативных актов.
Положениями ст. 372 ТК РФ регламентирован порядок согласования работодателем проекта локального нормативного акта с выборным органом первичной профсоюзной организации, представляющим интересы всех или большинства работников.
Из указанных правовых норм следует, что при утверждении правил внутреннего трудового распорядка работодатель должен учесть мнение выборного органа первичной профсоюзной организации, а не каждого работника в отдельности.
Между тем, как следует из возражений ответчика на кассационные жалобы и не оспаривалось истцами, представительный орган работников в администрации Александровского сельского поселения не создан. Таким образом, при принятии правил внутреннего трудового распорядка предусмотренная законом процедура работодателем не нарушена.
См.: Кассационное определение Томского областного суда от 17.01.2012 N 33-84/2012.
Если профсоюз есть, то правила учета его мнения при утверждении правил внутреннего трудового распорядка следующие (ст. 372 ТК РФ).
Проект правил и обоснование по нему работодатель направляет в выборный орган первичной профсоюзной организации, представляющий интересы всех или большинства работников.
Выборный орган первичной профсоюзной организации не позднее пяти рабочих дней со дня получения проекта правил направляет работодателю мотивированное мнение по проекту в письменной форме.
Если мотивированное мнение выборного органа первичной профсоюзной организации не содержит согласия с проектом правил либо содержит предложения по его совершенствованию, работодатель может согласиться с ним либо обязан в течение трех дней после получения мотивированного мнения провести дополнительные консультации с выборным органом первичной профсоюзной организации работников в целях достижения взаимоприемлемого решения.
При недостижении согласия возникшие разногласия оформляются протоколом, после чего работодатель имеет право принять правила. Протокол может быть обжалован выборным органом первичной профсоюзной организации в соответствующую государственную инспекцию труда или в суд. Выборный орган первичной профсоюзной организации также имеет право начать процедуру коллективного трудового спора в порядке, установленном ТК РФ.
Государственная инспекция труда при получении жалобы (заявления) выборного органа первичной профсоюзной организации обязана в течение одного месяца со дня получения жалобы (заявления) провести проверку и в случае выявления нарушения выдать работодателю предписание об отмене правил внутреннего трудового распорядка, обязательное для исполнения.
Правила внутреннего трудового распорядка, как правило, являются приложением к коллективному договору (ч. 2 ст. 190 ТК РФ). Эта норма носит рекомендательный характер. Поэтому, если в организации нет коллективного договора или по каким-то причинам работодатель считает необходимым утвердить правила в виде отдельного документа, трудовое законодательство РФ не содержит запрета для таких действий.
