По вопросу: Должностным лицом проверяющего органа наложен штраф в отношении проверяемой организации. Организация не оплатила штраф своевременно. На каком основании с организации взыскивается не вовремя оплаченный штраф в двойном размере?

Сообщаем: ….уполномоченное должностное лицо на основании ст. 28.1 и ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ обязано составить протокол по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ….

Источник: 
{Вопрос: Нужно ли составлять протокол по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, если на момент составления протокола административный штраф был уплачен, но с нарушением установленного срока? (Консультация эксперта, Смоленская таможня ЦТУ ФТС России, 2013) {КонсультантПлюс}}

Для поиска  информации по вопросу использовались ключевые слова в строке «быстрый поиск»:  не своевременная оплата штрафа
Важные моменты выделены цветом. Ответ подготовлен  03.08.2017 года.
Услуга оказывается в соответствии с регламентом Линии консультаций: http://consultantugra.ru/klientam/goryachaya-liniya/reglament-linii-konsultacij/

ст. 20.25, "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 29.07.2017) {КонсультантПлюс}

Статья 20.25. Уклонение от исполнения административного наказания
(в ред. Федерального закона от 06.12.2011 N 410-ФЗ)

(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 161-ФЗ)

1. Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, -
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
(в ред. Федеральных законов от 18.07.2011 N 226-ФЗ, от 05.04.2013 N 49-ФЗ)
2. Самовольное оставление места отбывания административного ареста или уклонение от отбывания административного ареста -
(в ред. Федерального закона от 22.04.2013 N 62-ФЗ)
влечет административный арест на срок до пятнадцати суток либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
(в ред. Федерального закона от 05.04.2013 N 49-ФЗ)

{Статья: Порядок привлечения лиц, не уплативших штраф, к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ (Апарышев И.) ("Финансовая газета. Региональный выпуск", 2011, N 8) {КонсультантПлюс}}
"Финансовая газета. Региональный выпуск", 2011, N 8

ПОРЯДОК ПРИВЛЕЧЕНИЯ ЛИЦ, НЕ УПЛАТИВШИХ ШТРАФ,
К АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ
ПО Ч. 1 СТ. 20.25 КОАП РФ

В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ за несвоевременную уплату административного штрафа к лицу могут быть применены санкции в форме наложения административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа либо административного ареста на срок до пятнадцати суток.
Согласно ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее тридцати дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.
В соответствии с ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении тридцати дней со срока, указанного в ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа.
В свою очередь должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях (за исключением судебного пристава-исполнителя), составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.
Итак, у лица, привлеченного к административной ответственности, существует возможность оплатить штраф в добровольном порядке в течение 30 дней с момента вступления постановления о привлечении к административной ответственности в законную силу. После истечения данного срока усматривается событие административного правонарушения, предусмотренное ст. 20.25 КоАП РФ.
В соответствии с ч. 4 ст. 28.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента:
1) составления протокола осмотра места совершения административного правонарушения;
2) составления первого протокола о применении мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, предусмотренных ст. 27.1 КоАП РФ;
3) составления протокола об административном правонарушении или вынесения прокурором постановления о возбуждении дела об административном правонарушении;
4) вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении при необходимости проведения административного расследования, предусмотренного ст. 28.7 КоАП РФ;
5) вынесения постановления по делу об административном правонарушении в случае, предусмотренном ч. 1 или 3 ст. 28.6 КоАП РФ.
Протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ при наличии надлежащего уведомления может быть составлен в отсутствие лица, не уплатившего штраф (ч. 4.1 ст. 28.2 КоАП РФ).
Однако необходимо учесть, что неуплата административного штрафа не является длящимся правонарушением и срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушения, по которым определенная обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает действовать с момента наступления указанного срока, т.е. с тридцать первого дня.
В соответствии со ст. 23.1 КоАП РФ рассмотрение дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, отнесено к компетенции судьи. Протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ направляется немедленно в суд, поскольку неуплата административного штрафа влечет возможный административный арест, а это на основании ч. 2 ст. 28.8 КоАП РФ является обстоятельством направления материалов в судебные органы в максимально кратчайшие сроки.
В заключение отметим, что дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, может быть возбуждено при отсутствии документа, подтверждающего факт оплаты, по истечении 30 дней с момента вступления постановления о привлечении к административной ответственности в законную силу. В случае обнаружения данного факта должностным лицом составляется протокол и немедленно направляется в суд. В свою очередь сроки рассмотрения дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ предусмотрены ч. 4 ст. 29.6 КоАП РФ.

И.Апарышев
Аспирант МАОК,
ведущий специалист-эксперт
Подписано в печать
22.02.2011

{Вопрос: В какой срок и кем может быть вынесено постановление по делу об административном правонарушении, которое предусмотрено ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ? (Письмо УФНС РФ по г. Москве от 28.04.2011 N 17-14/042026) {КонсультантПлюс}}

Вопрос: В какой срок и кем может быть вынесено постановление по делу об административном правонарушении, которое предусмотрено ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ?

Ответ:
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ НАЛОГОВОЙ СЛУЖБЫ
ПО Г. МОСКВЕ

ПИСЬМО
от 28 апреля 2011 г. N 17-14/042026

В соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный данным Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест на срок до 15 суток.
Частью 1 ст. 4.5 КоАП РФ <1> постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев (по делу об административном правонарушении, рассматриваемому судьей, - по истечении трех месяцев) со дня совершения административного правонарушения.
--------------------------------
[bookmark: P13]<1> Часть 1 ст. 4.5 КоАП РФ приведена в редакции Федерального закона от 30.04.2010 N 69-ФЗ, вступившего в силу с 4 мая 2010 г.

Согласно ст. 23.1 КоАП РФ дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 20.25 КоАП РФ, рассматриваются мировыми судьями.
Порядок рассмотрения дел об административных правонарушениях, в том числе и судьями, установлен гл. 29 КоАП РФ.
При этом ч. 1.1 ст. 29.6 КоАП РФ определено, что дело об административном правонарушении рассматривается в двухмесячный срок со дня получения судьей, правомочным рассматривать дело, протокола об административном правонарушении и других материалов дела.
Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, вправе составлять должностные лица органов, вынесших постановление о наложении административного штрафа, а по делам об административных правонарушениях, рассмотренных судьями, - судебные приставы-исполнители (п. 12 ч. 5 ст. 28.3 КоАП РФ <2>).
--------------------------------
[bookmark: P20]<2> В соответствии с изменениями и дополнениями, внесенными в ч. 3 и 5 ст. 28.3 КоАП РФ Федеральным законом от 28.12.2009 N 380-ФЗ и вступившими в силу с 31 марта 2010 г.

Заместитель
руководителя Управления
советник государственной
гражданской службы РФ
1 класса
В.А.НОСЕНКОВ
28.04.2011


{Вопрос: Нужно ли составлять протокол по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, если на момент составления протокола административный штраф был уплачен, но с нарушением установленного срока? (Консультация эксперта, Смоленская таможня ЦТУ ФТС России, 2013) {КонсультантПлюс}}
Вопрос: Нужно ли составлять протокол по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, если на момент составления протокола административный штраф был уплачен, но с нарушением установленного срока?

Ответ: Если истек установленный срок уплаты административного штрафа, протокол за совершенное правонарушение по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях должен быть составлен.

Обоснование: При неуплате административного штрафа в установленный срок имеет место событие административного правонарушения. Поэтому уполномоченное должностное лицо обязано составить протокол по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ. В связи с необходимостью соблюдения прав лица, привлекаемого к административной ответственности, оно должно быть извещено в установленном порядке о времени и месте составления протокола. В соответствии с ч. 1 ст. 25.15 КоАП РФ извещение должно производиться заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручения адресату. С учетом прогона почтовой корреспонденции протокол по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ может быть составлен после истечения установленного срока уплаты штрафа.
В случае уплаты административного штрафа после истечения установленного срока, но до составления протокола по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ административное правонарушение считается совершенным. Поэтому уполномоченное должностное лицо на основании ст. 28.1 и ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ обязано составить протокол по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ. Должностное лицо, составившее протокол по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, не имеет полномочий на разрешение вопросов по назначению или освобождению от административного наказания, даже если правонарушитель в последующем выполнил обязанность, за неисполнение которой он привлечен к ответственности. Вопросы рассмотрения дела об административном правонарушении и необходимости назначения административного наказания по этим правонарушениям, в том числе с учетом фактической уплаты штрафа, но после установленного срока, относятся к компетенции мирового судьи.

А.А.Гараев
Смоленская таможня
Центрального таможенного управления
Федеральной таможенной службы
25.09.2013

Подготовлен для системы КонсультантПлюс

Вопрос: Возможно ли составление протокола по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ в отсутствие лица, привлекаемого к ответственности, и при ненадлежащем уведомлении его о месте и времени составления протокола?

Ответ: При отсутствии лица, привлекаемого к административной ответственности, и непоступлении надлежащего уведомления о получении им извещения о месте и времени составления протокола дело по ч. 1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях возбуждать нельзя.

Обоснование: Дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ возбуждается составлением протокола. В протоколе об административном правонарушении в соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ указывается, помимо прочего, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело. Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомления с протоколом об административном правонарушении. Эти лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию протокола, которые прилагаются к нему. В случае неявки физического лица или законного представителя физического лица, или законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, протокол об административном правонарушении составляется в их отсутствие.
Следовательно, при составлении протокола по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ необходимо обеспечить возможность соблюдения прав лица, привлекаемого к административной ответственности. С этой целью должностное лицо должно своевременно и надлежащим образом известить лицо, привлекаемое к административной ответственности, о месте и времени составления протокола по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ при неуплате им штрафа в установленный срок. В соответствии с Постановлением Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 N 5, в которое внесены изменения Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 09.02.2012 N 3, извещение лица, привлекаемого к административной ответственности, должно быть произведено с использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать получение информации лицом, которому оно направлено.
Таким образом, составление протокола по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ в отсутствие лица, привлекаемого к ответственности, возможно только при его извещении в установленном порядке.

А.А.Гараев
Смоленская таможня
Центрального таможенного управления
Федеральной таможенной службы
Подписано в печать
04.06.2013


