По вопросу: Распространяется ли ограничение по допустимой доле иностранных работников на 2017 год, используемое в различных отраслях экономики хозяйствующими субъектами, на иностранных работников с видом на жительство? Необходимы официальные разъяснения.

Сообщаем:

Разъяснений органов власти по применению документа Постановление Правительства РФ от 08.12.2016 N 1315 "Об установлении на 2017 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в отдельных видах экономической деятельности на территории Российской Федерации" пока нет.

Однако, в период действия аналогичного постановления на 2015 год Минтруд России Приказом от 24.02.2015 N 108н утвердил Разъяснения, согласно которым

«1. Действие постановления Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2014 г. N 1420 "Об установлении на 2015 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в отдельных видах экономической деятельности на территории Российской Федерации" (далее - Постановление) распространяется на всех иностранных работников, находящихся на территории Российской Федерации на законных основаниях. Постановление не содержит норм, дающих право для выделения по каким-либо признакам части иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, на которых действие Постановления не будет распространяться.

2. Иностранный работник - это иностранный гражданин, временно пребывающий в Российской Федерации и осуществляющий в установленном порядке трудовую деятельность <1>.

--------------------------------

<1> Абзац четырнадцатый пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 30, ст. 3032; 2006, N 30, ст. 3286; 2010, N 21, ст. 2524; N 31, ст. 4196; 2012, N 53, ст. 7640; 2013, N 52, ст. 6949; 2014, N 48, ст. 6638).

На иностранных граждан, временно и постоянно проживающих в Российской Федерации <1>, действие Постановления не распространяется.
--------------------------------

<1> Абзацы одиннадцатый и двенадцатый пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации".

3. В соответствии с пунктом 2 статьи 13.2 Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" на иностранных граждан, являющихся высококвалифицированными специалистами, и членов их семей действие Постановления также не распространяется…….»
Иностранный гражданин признается постоянно проживающим в РФ, если он имеет вид на жительство - документ, подтверждающий его право постоянно проживать на территории РФ, а также свободно выезжать из РФ и въезжать в РФ (абз. 8, абз. 12 п. 1 ст. 2 Закона N 115-ФЗ).

(Источник:  Путеводитель по кадровым вопросам. Иностранные работники {КонсультантПлюс})


Поиск информации осуществлялся  при  помощи  «i»   к  

- Постановлению Правительства РФ от 08.12.2016 N 1315

- Постановлению Правительства РФ от 12.12.2015 N 1358

- Постановлению Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2014 г. N 1420
Важные моменты выделены цветом. Ответ подготовлен  28.12.2016 года.

Услуга оказывается в соответствии с регламентом Линии консультаций: http://consultantugra.ru/klientam/goryachaya-liniya/reglament-linii-konsultacij/
Федеральный закон от 25.07.2002 N 115-ФЗ (ред. от 03.07.2016) "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" {КонсультантПлюс}


Статья 2. Основные понятия

1. В целях настоящего Федерального закона применяются следующие основные понятия:

….

вид на жительство - документ, выданный иностранному гражданину или лицу без гражданства в подтверждение их права на постоянное проживание в Российской Федерации, а также их права на свободный выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию. Вид на жительство, выданный лицу без гражданства, является одновременно и документом, удостоверяющим его личность. Вид на жительство не может быть выдан в форме электронного документа;

(в ред. Федерального закона от 27.07.2010 N 227-ФЗ)

временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин - лицо, получившее разрешение на временное проживание;

постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин - лицо, получившее вид на жительство;
…

иностранный работник - иностранный гражданин, временно пребывающий в Российской Федерации и осуществляющий в установленном порядке трудовую деятельность;

…
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Источник публикации
Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 14.04.2015,

"Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти", N 37, 14.09.2015

Примечание к документу
Начало действия документа - 25.04.2015.

Зарегистрировано в Минюсте России 10 апреля 2015 г. N 36835

МИНИСТЕРСТВО ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПРИКАЗ
от 24 февраля 2015 г. N 108н
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ РАЗЪЯСНЕНИЯ
О ПРИМЕНЕНИИ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ ОТ 19 ДЕКАБРЯ 2014 Г. N 1420 "ОБ УСТАНОВЛЕНИИ
НА 2015 ГОД ДОПУСТИМОЙ ДОЛИ ИНОСТРАННЫХ РАБОТНИКОВ,
ИСПОЛЬЗУЕМЫХ ХОЗЯЙСТВУЮЩИМИ СУБЪЕКТАМИ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМИ
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ОТДЕЛЬНЫХ ВИДАХ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"
В соответствии с пунктом 3 постановления Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2014 г. N 1420 "Об установлении на 2015 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в отдельных видах экономической деятельности на территории Российской Федерации" (Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 23 декабря 2014 года, N 0001201412230055), приказываю:

Утвердить разъяснение о применении постановления Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2014 г. N 1420 "Об установлении на 2015 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в отдельных видах экономической деятельности на территории Российской Федерации" согласно приложению.

Министр

М.А.ТОПИЛИН

Приложение

к приказу Министерства труда

и социальной защиты

Российской Федерации

от 24 февраля 2015 г. N 108н

РАЗЪЯСНЕНИЕ
О ПРИМЕНЕНИИ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ ОТ 19 ДЕКАБРЯ 2014 Г. N 1420 "ОБ УСТАНОВЛЕНИИ
НА 2015 ГОД ДОПУСТИМОЙ ДОЛИ ИНОСТРАННЫХ РАБОТНИКОВ,
ИСПОЛЬЗУЕМЫХ ХОЗЯЙСТВУЮЩИМИ СУБЪЕКТАМИ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМИ
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ОТДЕЛЬНЫХ ВИДАХ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"
1. Действие постановления Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2014 г. N 1420 "Об установлении на 2015 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в отдельных видах экономической деятельности на территории Российской Федерации" (далее - Постановление) распространяется на всех иностранных работников, находящихся на территории Российской Федерации на законных основаниях. Постановление не содержит норм, дающих право для выделения по каким-либо признакам части иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, на которых действие Постановления не будет распространяться.

2. Иностранный работник - это иностранный гражданин, временно пребывающий в Российской Федерации и осуществляющий в установленном порядке трудовую деятельность <1>.
--------------------------------

<1> Абзац четырнадцатый пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 30, ст. 3032; 2006, N 30, ст. 3286; 2010, N 21, ст. 2524; N 31, ст. 4196; 2012, N 53, ст. 7640; 2013, N 52, ст. 6949; 2014, N 48, ст. 6638).

На иностранных граждан, временно и постоянно проживающих в Российской Федерации <1>, действие Постановления не распространяется.
--------------------------------

<1> Абзацы одиннадцатый и двенадцатый пункта 1 статьи 2 Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации".

3. В соответствии с пунктом 2 статьи 13.2 Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" на иностранных граждан, являющихся высококвалифицированными специалистами, и членов их семей действие Постановления также не распространяется.
4. Хозяйствующие субъекты, заявившие при государственной регистрации код вида деятельности, предусмотренный Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОК 029-2001 (КДЕС Ред. 1)), 01.12.1, 60.2 или код вида экономической деятельности, предусмотренный Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2)), 01.13.1, 49.3, 49.41, вправе привлекать и использовать иностранных работников при условии соблюдения допустимой доли иностранных работников в размере 50 процентов общей численности работников, используемых указанными хозяйствующими субъектами.

5. Хозяйствующие субъекты, заявившие при государственной регистрации код вида деятельности, предусмотренный Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОК 029-2001 (КДЕС Ред. 1)), 92.62 или код вида экономической деятельности, предусмотренный Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2)), 93.19, вправе привлекать и использовать иностранных работников при условии соблюдения допустимой доли иностранных работников в размере 25 процентов общей численности работников, используемых указанными хозяйствующими субъектами.

6. Хозяйствующие субъекты, заявившие при государственной регистрации код вида деятельности, предусмотренный Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОК 029-2001 (КДЕС Ред. 1)), 52.25.1, 52.26 или код вида экономической деятельности, предусмотренный Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2)), 47.25.1, 47.26, вправе привлекать и использовать иностранных работников при условии соблюдения допустимой доли иностранных работников в размере 15 процентов общей численности работников, используемых указанными хозяйствующими субъектами.

7. Хозяйствующие субъекты, заявившие при государственной регистрации код вида деятельности, предусмотренный Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОК 029-2001 (КДЕС Ред. 1)), 52.31, 52.62, 52.63 или код вида экономической деятельности, предусмотренный Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2)), 47.73, 47.8, 47.99, не вправе привлекать и использовать иностранных работников.
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Вопрос: Существуют ли какие-либо ограничения относительно места работы гражданина Казахстана в Российской Федерации? Может ли гражданин Казахстана работать, к примеру, в аптеке?

Ответ: Гражданам Республики Казахстан не требуется получение патента или разрешения на работу для осуществления трудовой деятельности, на них не распространяются квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности, квоты на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу, а также допустимая доля иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими в том числе торговлю розничную лекарственными средствами в специализированных магазинах (аптеках).
Обоснование: Постановлением Правительства РФ от 12.12.2015 N 1358 "Об установлении на 2016 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в отдельных видах экономической деятельности на территории Российской Федерации" (далее - Постановление N 1358) на 2016 г. установлена допустимая доля иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими на территории Российской Федерации в том числе торговлю розничную лекарственными средствами в специализированных магазинах (аптеках) (код 47.73) - в размере 0 процентов общей численности работников, используемых указанными хозяйствующими субъектами.

Вместе с тем 29.05.2014 Российской Федерацией, Республикой Беларусь и Республикой Казахстан в г. Астане был подписан Договор о Евразийском экономическом союзе (далее - Договор о ЕАЭС).

В соответствии с п. 1 ст. 97 Договора о ЕАЭС работодатели и (или) заказчики работ (услуг) государства-члена вправе привлекать к осуществлению трудовой деятельности трудящихся государств-членов без учета ограничений по защите национального рынка труда. При этом трудящимся государств-членов не требуется получение разрешения на осуществление трудовой деятельности в государстве трудоустройства.

Кроме того, в соответствии с п. 2 ст. 97 Договора о ЕАЭС государства-члены не устанавливают и не применяют ограничения, установленные их законодательством в целях защиты национального рынка труда, за исключением ограничений, установленных Договором о ЕАЭС и законодательством государств-членов в целях обеспечения национальной безопасности (в том числе в отраслях экономики, имеющих стратегическое значение) и общественного порядка, в отношении осуществляемой трудящимися государств-членов трудовой деятельности, рода занятий и территории пребывания.

Трудящиеся одного государства-члена, претендующие на занятие педагогической, юридической, медицинской или фармацевтической деятельностью в другом государстве-члене, проходят установленную законодательством государства трудоустройства процедуру признания документов об образовании и могут быть допущены соответственно к педагогической, юридической, медицинской или фармацевтической деятельности в соответствии с законодательством государства трудоустройства (п. 3 ст. 97 Договора о ЕАЭС).

В связи с этим гражданам Республики Казахстан не требуется получение патента или разрешения на работу для осуществления трудовой деятельности, на них не распространяются квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности, квоты на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу, а также допустимая доля иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в отдельных видах экономической деятельности на территории Российской Федерации, утвержденная Постановлением N 1358.

Д.А.Мыльников

Советник государственной

гражданской службы РФ

2 класса

Министерство труда и

социальной защиты

Российской Федерации
03.06.2016
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Вопрос: Правительством РФ на 2016 г. установлены для приема на работу допустимые доли иностранных работников, используемых организациями при осуществлении определенных видов деятельности. Может ли индивидуальный предприниматель, занимающийся розничной торговлей лекарственными средствами (аптека), принять на работу в 2016 г. иностранного гражданина, имеющего разрешение на временное проживание в РФ, тогда как Постановлением Правительства РФ от 12.12.2015 N 1358 для вида деятельности по коду 47.73 ОКВЭД установлена допустимая доля в размере 0 процентов?
Ответ: Индивидуальный предприниматель, занимающийся розничной торговлей лекарственными средствами, может принять на работу в 2016 г. иностранного работника, имеющего разрешение на временное проживание в РФ. Пункт 1 Постановления Правительства РФ от 12.12.2015 N 1358 "Об установлении на 2016 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в отдельных видах экономической деятельности на территории Российской Федерации" (далее - Постановление N 1358) не распространяется на иностранных работников, имеющих разрешение на временное проживание в Российской Федерации, а также высококвалифицированных иностранных специалистов.
Обоснование: Согласно п. 5 ст. 18.1 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" Правительство Российской Федерации вправе ежегодно устанавливать допустимую долю иностранных работников, используемых в различных отраслях экономики хозяйствующими субъектами.

На 2016 г. допустимые доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами при осуществлении определенных видов деятельности, предусмотрены Постановлением от 12.12.2015 N 1358 "Об установлении на 2016 год допустимой доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность в отдельных видах экономической деятельности на территории Российской Федерации".

Действительно, в Постановлении N 1358 для вида деятельности, предполагающего торговлю розничными лекарственными средствами в специализированных магазинах (аптеках), согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) (утв. Приказом Росстандарта от 31.01.2014 N 14-ст) (код 47.73) предусмотрена допустимая доля иностранных работников, используемых указанными хозяйствующими субъектами, в размере 0 процентов общей численности работников. Однако ответ на задаваемый вопрос кроется в трактовке понятия "Иностранный работник".

Согласно ст. 2 Федерального закона N 115-ФЗ иностранным работником является иностранный гражданин, временно пребывающий в Российской Федерации и осуществляющий в установленном порядке трудовую деятельность.

Временно пребывающим в Российской Федерации иностранным гражданином признается лицо, прибывшее в Россию на основании визы или в порядке, не требующем получения визы, и получившее миграционную карту, но не имеющее вида на жительство или разрешения на временное проживание.

Таким образом, индивидуальный предприниматель, занимающийся розничной торговлей лекарственными средствами, может принять в 2016 г. на работу иностранного работника, имеющего разрешение на временное проживание в РФ.
Л.Н.Иванова

ООО "КОМПЬЮТЕР ИНЖИНИРИНГ"

Региональный информационный центр

Сети КонсультантПлюс

09.10.2016

Статья: Общие правила приема иностранцев на работу (Сувернева А.И.) ("Отдел кадров коммерческой организации", 2016, N 3) {КонсультантПлюс}


Куда можно принять иностранца в 2016 году?

Согласно п. 5 ст. 18.1 Закона N 115-ФЗ Правительство РФ вправе ежегодно устанавливать допустимую долю иностранных работников, используемых в различных отраслях экономики хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность как на территории одного или нескольких субъектов РФ, так и на всей территории страны. При установлении указанной доли Правительство РФ определяет срок приведения в соответствие с ней хозяйствующими субъектами численности используемых ими иностранных работников. Такой срок устанавливается с учетом необходимости соблюдения работодателями порядка расторжения трудового договора (контракта).

На 2016 г. допустимая доля иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими экономическую деятельность отдельных видов на территории РФ, определена Постановлением Правительства РФ от 12.12.2015 N 1358. Согласно данному документу приняты следующие ограничения по видам деятельности, предусмотренным Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОКВЭД 2) ОК 029-2014.

…

Обратите внимание! Ограничение на привлечение иностранных работников для выращивания овощей не распространяется на работодателей, осуществляющих деятельность на территории Республики Крым, Кабардино-Балкарской Республики, Краснодарского края, Ставропольского края, Астраханской, Волгоградской, Воронежской, Липецкой, Московской, Ростовской и Саратовской областей (п. 2 Постановления Правительства РФ от 12.12.2015 N 1358).

Подчеркнем, что названные ограничения распространяются только на иностранных граждан, имеющих статус временно пребывающих на территории РФ (за исключением граждан стран - участниц Евразийского экономического союза).
Статья: Проверь численность иностранных работников (Герасимова Н.В.) ("Транспортные услуги: бухгалтерский учет и налогообложение", 2016, N 2) {КонсультантПлюс}
….

О том, что Правительство РФ вправе ежегодно устанавливать допустимую долю иностранных работников, используемых в различных отраслях экономики хозяйствующими субъектами, сказано в п. 5 ст. 18.1 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации". При определении такой доли Правительство РФ также предусматривает срок, в течение которого хозяйствующие субъекты численность используемых иностранных работников должны привести в норму. Этот срок устанавливается с учетом необходимости соблюдения работодателями порядка расторжения трудового договора (контракта), предусмотренного трудовым законодательством РФ.

На 2016 г. допустимые доли иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами при осуществлении определенных видов деятельности, предусмотрены Постановлением Правительства РФ от 12.12.2015 N 1358. На 2015 г. такие доли были установлены Постановлением Правительства РФ от 19.12.2014 N 1420. Ограничения, действовавшие в 2014 и 2013 гг. (предусмотрены Постановлениями Правительства РФ от 19.12.2013 N 1191, от 01.12.2012 N 1243 соответственно), транспортные компании не затронули.

Обратите внимание! Под иностранным работником следует понимать иностранного гражданина, временно пребывающего в РФ и осуществляющего в установленном порядке трудовую деятельность (п. 1 ст. 2 Федерального закона N 115-ФЗ). Поэтому лимиты по доле участия в трудовой деятельности иностранных граждан не распространяются на иностранных граждан, временно и постоянно проживающих в РФ. То же самое касается высококвалифицированных специалистов и членов их семей (п. 2 ст. 13.2 Федерального закона N 115-ФЗ).

"КонсультантПлюс: Новости для специалиста по кадрам с 13 по 26 декабря 2016 года" {КонсультантПлюс}

14.12.2016

Правительство утвердило ограничения количества сотрудников-иностранцев для работодателей на 2017 год
Работодателям, у которых таких сотрудников больше, чем допускается, до нового года придется расстаться с частью персонала. Тем, кто только собирается принять на работу иностранцев, нужно знать и соблюдать новые требования.

Наибольшие изменения касаются перевозчиков. Так, для работодателей, которые занимаются сухопутными пассажирскими перевозками, допустимая доля иностранных работников уменьшится с 40 до 30% от общей численности сотрудников. Эти ограничения не затрагивают междугородние и международные пассажирские ж/д перевозки.

Если деятельность работодателя связана с автомобильным грузовым транспортом, сейчас ему нужно соблюдать долю 35%. В 2017 году она уменьшится на 5%.

В Постановлении есть ограничения по количеству иностранных работников и для других сфер деятельности. Например, для розничной торговли в киосках, палатках. Для таких работодателей допустимая доля сотрудников-иностранцев по сравнению с установленной на 2016 год не изменится.

До 1 января работодатели, у которых численность сотрудников-иностранцев превышает новые показатели, должны это исправить. Им предстоит уволить часть работников по специальному основанию ТК РФ.

Напомним, нарушение допустимой доли работников-иностранцев грозит работодателю административной ответственностью. Для юрлиц это может быть штраф от 800 тыс. до 1 млн руб. либо приостановление деятельности на срок от 14 до 90 суток.

Документ: Постановление Правительства РФ от 08.12.2016 N 1315 (вступает в силу 20 декабря 2016 года)
Как уволить работника-иностранца? (Путеводитель по кадровым вопросам)
