По вопросу: На предприятии выездная налоговая проверка за 2014-2015 год. Запросили документы инвентаризации дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 10 октября 2016 года. Правомерно ли  требовать данные документы, включая 2016 год?

Сообщаем:

В налоговом законодательстве нет конкретного перечня документов, которые могут быть истребованы налоговыми органами при выездной проверке. Сказано лишь, что требовать можно необходимые для проверки документы (абз. 2 п. 12 ст. 89, п. 1 ст. 93 НК РФ).

По сути это означает, что в ходе выездной проверки налоговики могут затребовать любые документы (в том числе первичные): регистры бухгалтерского и налогового учета, договоры, акты, счета, платежные документы, счета-фактуры и т.д. Однако они могут затребовать только те регистры бухгалтерского и налогового учета, которые ведутся в установленном порядке, принимая во внимание положения учетной политики. Такое разъяснение дал Минфин России в Письме от 11.05.2010 N 03-02-07/1-228.……

Налоговики вправе требовать от вас представления только тех документов, которые необходимы для проверки (абз. 2 п. 12 ст. 89, п. 1 ст. 93 НК РФ). Иными словами, истребуемые документы должны непосредственно касаться тех налогов, в отношении которых идет проверка, и относиться к проверяемым периодам.
К сожалению, на практике мнения налоговиков и налогоплательщиков о том, какие документы необходимы для проверки, а какие нет, часто не совпадают. Нередко проверяющие требуют представить явно избыточный (не относящийся к предмету или периоду проверки) объем документов.…..
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 Правоприменительную практику по вопросу привлечения к ответственности за непредставление истребуемых документов в различных случаях, см. в Энциклопедии спорных ситуаций по части первой Налогового кодекса РФ:
- в случае истребования документов, не относящихся к предмету проверки; - стр. 3 - 4 данной информации
- в случае истребования документов, не относящихся к проверяемому периоду. - стр. 4 - 5 данной информации
Источник: 
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По данному вопросу также предлагаем Вам, ознакомится с информацией приведенной ниже.

Для поиска  информации по вопросу использовались ключевые слова в строке «быстрый поиск»:                                                  

«Истребование документов при выездной проверке»
В будущем для просмотра дополнительной информации связанной с просматриваемым документом, предлагаем использовать кнопку i             
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Cratbs 89. Bble3gHas Hanorosasi npoBepka

11. Bhle3nHas HATOTOBas NIPOBEPKA, OCYMECTBISEMast B CBA3H C PeOpraHM3almeii Wi
JIMKBHZIANHelf OpraHH3alMH-HATOTOIUIATEBIIMKA, MOKET TPOBOIUTHCS —HE3AaBHCHMO
OT BpeMeHH NpPOBENEHHA M MpeIMeTa Mpelblymeif mposepku. IIpu 3Tom mpopepseTcs
TIEpHON, He TPEBHINAOMME TpeX KaleHNapHBIX JIeT, NPEImMecTBYIOMHX TOdy, B
KOTOPOM EBIHECEHO PEIIEHHE O IPOEEEeHHH IPOEEPKH.

12. HanorommaTtensmuk 0Gf3aH O0GECTedHTs BO3MOKHOCTb JOKHOCTHBIX JITHIT
HAIOTOBEIX OPraHOB, MPOBOISIIMX BBIE3IHYI) HATOTOBYK) IPOBEPKY, O3HAKOMHTBCS C
[IOKyMeHTaVH, CBA3aHHBIMH C HCUHCIIEHHEM 1 YILIATO HATOTOB.

Tipu NpOBEACHNN BHIC3AHON HATOTOBOH TIPOBEPKH y HAIOTOMIATEIBIAKE MOTYT GbITh

‘ncmeﬁnmnu HeoGXOMMMEIe [UIf MPOBEPKH MOKYMEHTHl B IOPAIKE, YCTAHOBIEHHOM

cTatpeit 93 HacTosmero Konekca.

‘O3HaKOMJICHHE JOJLKHOCTHEIX JTHII HATOTOBBIX OPTaHOB C MOTHHHUKAMH JTOKYMEHTOB
ZIOTycKaeTcs TOTBKO HA TEPPUTOPHH HATOTOIIATENBIIMKA, 33 HCKIIOYEHHEM CIIydaeE
TpOBENIeHH  BEICIHON HATOTOBON IPOBEPKH MO MeCTy HAXOKICHHS HATOTOBOTO
OopraHa, a Take ClTydaeE, pe/lyCMOTPEHHBIX CTaTbeii 94 HacTosmero Komekca.

13. TIprr HEOGXOMMMOCTH YIIOMHOMOYEHHEIE JOKHOCTHBIE JIHIIA HATOTOBBIX OPTAHOB,
OCYNECTBIIOMHME ~ BHIE3NHYIO  HAIOTOBYIO ~ [POBEPKY,  MOTYT  TPOBOMHTH
MHBEHTADH3AIMIO HMYMECTBA HATOTOIUIATENBIIMKA, @ Takke MPOM3BONHT OCMOTD
TIPOM3BOJACTBEHHBIX, CKJIAJCKHX, TOPTOBBIX M HHBIX [OMEMEHHH W TepPHTOpHI,
HCTIONB3yeMBIX HATOTOIUIATENBIIMKOM [UI H3BIEHEHHS [0XOfa JHGO CBA3AHHBIX C
conepaHHeM OGBEKTOB HATOrOOGNOKEHHS, B IOPSIAKE, YCTAHOBICHHOM CTaTheit 92
HacTosmero Kozekca.

14. TIpy HaMMYHM Y OCYIIECTBISIOMUX BbIE3HYI0 HATOTOBYIO MPOBEPKY JOKHOCTHBIX
JIMI  [IOCTAaTOYHBIX OCHOBAHMH IIONaraTh, 9YTO JOKYMEHTHI, CBHIETEIbCTBYIONIHE O
COBEpIIEHMM TIpABOHADYMIEHMI,, MOTYT GEITb YHHMTOKEHH, COKDEITEL M3MEHEHE! WIH
3aMEHEHEl, TNPOM3BOIMTICA BEIEMKA OTHX JOKYMEHTOE B TOPAIKE, MPEIyCMOTPEHHOM
cTatheit 94 HacTosmero Konekca.

15. B mocienHuit NeHb NPOBEIEHHS BBIE3NHOH HATOTOBOH MPOBEPKH MPOBEPAIOMMH
06s13aH COCTABHTh CIIDABKY O MPOBENEHHOH MpPOBEpKe, B KOTOPOH (HUKCHDYIOTCH
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Важные моменты выделены цветом. Ответ подготовлен  12.10.2016 года.
Услуга оказывается в соответствии с регламентом Линии консультаций: http://consultantugra.ru/klientam/goryachaya-liniya/reglament-linii-konsultacij/
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13.1. КАКИЕ ДОКУМЕНТЫ МОГУТ БЫТЬ ИСТРЕБОВАНЫ
ПРИ ВЫЕЗДНОЙ ПРОВЕРКЕ
В налоговом законодательстве нет конкретного перечня документов, которые могут быть истребованы налоговыми органами при выездной проверке. Сказано лишь, что требовать можно необходимые для проверки документы (абз. 2 п. 12 ст. 89, п. 1 ст. 93 НК РФ).

По сути это означает, что в ходе выездной проверки налоговики могут затребовать любые документы (в том числе первичные): регистры бухгалтерского и налогового учета, договоры, акты, счета, платежные документы, счета-фактуры и т.д. Однако они могут затребовать только те регистры бухгалтерского и налогового учета, которые ведутся в установленном порядке, принимая во внимание положения учетной политики. Такое разъяснение дал Минфин России в Письме от 11.05.2010 N 03-02-07/1-228.
Обратите внимание!
Налогоплательщики по общему правилу обязаны обеспечивать сохранность данных бухгалтерского и налогового учета и других документов, необходимых для исчисления и уплаты налогов, в течение четырех лет (пп. 8 п. 1 ст. 23, пп. 5 п. 3 ст. 24 НК РФ).
Первичные документы, регистры бухгалтерского учета и бухгалтерская (финансовая) отчетность, а также аудиторские заключения о ней хранятся не менее пяти лет после отчетного года (ч. 1 ст. 29 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете").
Налоговое законодательство и судебная практика выделяют также случаи, когда налогоплательщик должен хранить отдельные документы еще дольше (п. 4 ст. 283, абз. 7 п. 7 ст. 346.18, абз. 7 п. 5 ст. 346.6, абз. 9 п. 16 ст. 214.1 НК РФ, Постановления ФАС Уральского округа от 03.06.2008 N Ф09-3232/08-С2 (оставлено в силе Определением ВАС РФ от 02.10.2008 N 12613/08), ФАС Московского округа от 02.03.2006, 26.02.2006 N КА-А40/785-06). Подробнее об этом см. гл. 20 "Общие требования налоговых органов к проверяемым документам".
При этом в рамках выездной проверки налоговые инспекторы могут проверить период, не превышающий трех календарных лет, предшествующих году, в котором начата проверка (п. 4 ст. 89 НК РФ).
Поэтому если налоговый орган потребует от вас относящиеся к выездной проверке документы, то они должны быть у вас на руках и вы обязаны представить их налоговикам.
Единственное ограничение, которое следует из указанных норм Налогового кодекса РФ: документы должны быть необходимы для проверки. То есть они должны непосредственно относиться к тем налогам, по которым ведется проверка, и к тем периодам, за которые она проводится. Об этом мы и расскажем в следующем разделе.
Примечание
Подробнее о том, за какой период может проводиться выездная проверка, вы можете узнать в гл. 12 "Период, за который проводится выездная проверка".
13.1.1. ЗАПРЕТ НА ИСТРЕБОВАНИЕ ДОКУМЕНТОВ,
КОТОРЫЕ НЕ ОТНОСЯТСЯ
К ПРЕДМЕТУ И ПЕРИОДУ ВЫЕЗДНОЙ ПРОВЕРКИ
Налоговики вправе требовать от вас представления только тех документов, которые необходимы для проверки (абз. 2 п. 12 ст. 89, п. 1 ст. 93 НК РФ). Иными словами, истребуемые документы должны непосредственно касаться тех налогов, в отношении которых идет проверка, и относиться к проверяемым периодам.
К сожалению, на практике мнения налоговиков и налогоплательщиков о том, какие документы необходимы для проверки, а какие нет, часто не совпадают. Нередко проверяющие требуют представить явно избыточный (не относящийся к предмету или периоду проверки) объем документов.
Например, при проверке по НДФЛ и другим "зарплатным" налогам требуют представить регистрационные документы на недвижимость налогоплательщика.
Арбитражные суды в таких ситуациях встают на сторону налогоплательщиков. Так, Президиум ВАС РФ в Постановлении от 08.04.2008 N 15333/07 отметил, что истребуемые документы должны иметь отношение к предмету проверки <1>. Несоблюдение этого условия влечет за собой невозможность привлечения налогоплательщика к ответственности по п. 1 ст. 126 НК РФ.
--------------------------------
<1> Это Постановление Президиума ВАС РФ вынесено в отношении камеральной проверки, которая проведена в период действия прежней редакции ст. 88 НК РФ. Согласно данной редакции требовать налоговики могли документы, подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты налогов.
Однако мнение Президиума ВАС РФ в полной мере применимо и сегодня к истребованию документов при выездной проверке, поскольку смысл норм Кодекса в этой части не изменился, а ст. 93 НК РФ применяется к обоим видам налоговых проверок. Это подтверждает судебная практика (Постановление ФАС Московского округа от 03.07.2009 N КА-А40/4792-09).
Примечание
Дополнительную информацию об ответственности за непредставление или отказ от представления запрашиваемых при проведении выездной проверки документов или непредставление их в установленные сроки см. в разд. 13.9 "Последствия отказа от представления или несвоевременного представления для выездной проверки документов. Ответственность".
К аналогичным выводам приходят и нижестоящие арбитражные суды (см., например, Постановления ФАС Московского округа от 15.01.2010 N КА-А40/14964-09, от 03.07.2009 N КА-А40/4792-09, ФАС Поволжского округа от 05.10.2012 N А65-34738/2011, от 03.10.2012 N А65-34207/2011).
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 Правоприменительную практику по вопросу привлечения к ответственности за непредставление истребуемых документов в различных случаях, см. в Энциклопедии спорных ситуаций по части первой Налогового кодекса РФ:
- в случае истребования документов, не относящихся к предмету проверки;
- в случае истребования документов, не относящихся к проверяемому периоду.
……

Путеводитель по налогам. Энциклопедия спорных ситуаций по части первой Налогового кодекса РФ {КонсультантПлюс}

1.2. Вправе ли налоговая инспекция истребовать документы, не относящиеся к проверяемому периоду? Можно ли привлечь к ответственности за их непредставление (ст. 93, п. 1 ст. 126 НК РФ)?
Статьей 93 НК РФ установлено право налоговых органов истребовать необходимые для проверки документы. Невыполнение требования инспекции влечет ответственность по ст. 126 НК РФ.
Возникают вопросы: обязан ли налогоплательщик представлять документы, не относящиеся к проверяемому периоду, и можно ли применить к нему меры ответственности за непредставление таких документов?
Официальной позиции нет.
Есть судебные акты, согласно которым истребованы могут быть только документы, относящиеся к периоду, охваченному налоговой проверкой.
Подробнее см. документы
Постановление ФАС Уральского округа от 28.04.2009 N Ф09-8988/08-С2 по делу N А47-6069/2008
Суд признал неправомерным привлечение к ответственности по п. 1 ст. 126 НК РФ, поскольку документы не представлены в связи с тем, что относятся к периоду, не охваченному налоговой проверкой.
Аналогичные выводы содержит:
Постановление ФАС Уральского округа от 05.03.2008 N Ф09-1229/08-С2 по делу N А71-4067/07
Постановление ФАС Уральского округа от 30.07.2008 N Ф09-5400/08-С3 по делу N А76-13451/07
Суд признал недействительным требование о представлении документов, не относящихся к периоду проверки.
Постановление ФАС Дальневосточного округа от 01.06.2009 N Ф03-2283/2009 по делу N А73-11087/2008
По мнению инспекции, истребованные документы, не относящиеся к проверяемому периоду, были необходимы для анализа ритмичности деятельности налогоплательщика. Суд не согласился с доводами налогового органа и признал незаконными его действия по направлению требований о представлении документов.
Постановление ФАС Московского округа от 16.07.2008 N КА-А41/5556-08 по делу N А41-К2-23605/07
Суд отметил, что при камеральной проверке налоговый орган не вправе истребовать документы, относящиеся к другим налоговым периодам, так как это противоречит ст. 88 НК РФ.
Постановление ФАС Дальневосточного округа от 03.02.2010 N Ф03-126/2010 по делу N А73-14268/2008
Суд признал незаконными действия инспекции по направлению налогоплательщику требования о представлении документов, не относящихся к проверяемому периоду.
1.3. Вправе ли налоговая инспекция истребовать документы, не относящиеся к предмету проверки? Можно ли привлечь к ответственности за их непредставление (ст. 93, п. 1 ст. 126 НК РФ)?
Статьей 93 НК РФ установлено право налоговых органов истребовать необходимые для проверки документы. Невыполнение требования инспекции влечет ответственность по ст. 126 НК РФ.
Согласно п. 2 ст. 89 НК РФ предметом проверки являются налоги, правильность исчисления и уплаты которых подлежит проверке.
В Налоговом кодексе РФ не разъяснено, обязан ли налогоплательщик представлять документы, не относящиеся к предмету проверки, и можно ли применить к нему меры ответственности за непредставление таких документов.
Официальной позиции нет.
В судебной практике выработан следующий подход: истребованы могут быть только документы, имеющие отношение к предмету проверки. За непредставление других документов привлекать к ответственности неправомерно. Такого же мнения придерживается автор.
Подробнее см. документы
Постановление Президиума ВАС РФ от 08.04.2008 N 15333/07 по делу N А65-1455/2007-СА2-34
Суд отметил, что если затребованные документы не относятся к предмету налоговой проверки, то оснований для применения ответственности, установленной п. 1 ст. 126 НК РФ, нет.
Аналогичные выводы содержит:
Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 24.08.2009 по делу N А82-15261/2008-27
Постановление ФАС Поволжского округа от 16.11.2011 по делу N А65-185/2011
Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 09.06.2011 по делу N А63-1749/2010
Постановление ФАС Уральского округа от 26.02.2010 N Ф09-891/10-С2 по делу N А60-25429/2009-С6
Консультация эксперта, 2011
Постановление Арбитражного суда Московского округа от 01.06.2016 N Ф05-5927/2016 по делу N А40-140056/2015
Суд установил, что у налогоплательщика был запрошены в том числе формы государственной статистической отчетности.
Суд указал, что данные формы не содержат сведений, которые инспекция могла бы использовать для проверки данных налоговых деклараций налогоплательщика за спорные налоговые периоды. Действия по истребованию названных документов были признаны незаконными.
Постановление ФАС Дальневосточного округа от 13.03.2008 N Ф03-А24/08-2/433 по делу N А24-4000/07-13
Суд пришел к выводу, что необходимыми для проверки документами признаются не любые документы и сведения, а только те, которые имеют целевое значение и предназначены для проведения налогового контроля. Поскольку в требовании не показана связь запрашиваемых документов с предметом проверки, отсутствовали основания для привлечения налогоплательщика к ответственности по п. 1 ст. 126 НК РФ.
Постановление ФАС Московского округа от 29.02.2012 по делу N А40-54137/11-116-156
ФАС отметил, что налоговым законодательством РФ не определено, какие документы следует считать необходимыми для налоговой проверки; данное понятие является оценочным. Суд установил, что затребованные инспекцией документы не предусмотрены Налоговым кодексом РФ и не содержат в себе сведений, необходимых для налогообложения. Оценив обстоятельства дела, суд пришел к выводу о том, что привлечение налогоплательщика к ответственности незаконно.

……

{Вопрос: Вправе ли инспекторы в рамках выездной проверки истребовать документы, не относящиеся к предмету проверки? Может ли налогоплательщик быть оштрафован в данной ситуации по ст. 126 НК РФ? ("Налоговая проверка", 2014, N 3) {КонсультантПлюс}}
"Налоговая проверка", 2014, N 3
Вопрос: Вправе ли инспекторы в рамках выездной проверки истребовать документы, не относящиеся к предмету проверки? Может ли налогоплательщик быть оштрафован в данной ситуации по ст. 126 НК РФ?
Ответ: Подобные действия налогового органа неправомерны, а требование - незаконно. Отказ налогоплательщика в представлении таких документов не образует состав налогового правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 126 НК РФ. В арбитражной практике есть примеры решений, в которых арбитры приходят к аналогичным выводам.
Обоснование: Согласно пп. 1 п. 1 ст. 31 НК РФ налоговые органы вправе требовать от налогоплательщика документы, служащие основанием для исчисления и уплаты (удержания и перечисления налогов), а также документы, подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты (удержания и перечисления) налогов, сборов, пеней.
Данная норма корреспондирует с пп. 6 п. 1 ст. 23 НК РФ, в соответствии с которой налогоплательщики обязаны представлять указанные документы.
Кроме того, п. 12 ст. 89 НК РФ предусмотрено, что при проведении выездной налоговой проверки у налогоплательщика могут быть истребованы необходимые для проверки документы, связанные с исчислением и уплатой налогов, в порядке, установленном ст. 93 НК РФ.
Таким образом, из совокупности упомянутых налоговых норм следует, что при проведении выездной налоговой проверки у налогоплательщика могут быть истребованы только документы, связанные с исчислением и уплатой налогов.
При этом ответственность по ст. 126 НК РФ наступает лишь в случае непредставления налогоплательщиком документов, служащих основанием для исчисления и уплаты (удержания и перечисления) налогов, а также документов, подтверждающих правильность исчисления и своевременность уплаты (удержания и перечисления) налогов, сборов, пеней (см. Постановления ФАС ЦО от 20.12.2013 N А14-16804/2012, ФАС УО от 16.05.2013 N Ф09-2750/13).
Иначе говоря, если затребованные контролерами документы не относятся к предмету налоговой проверки, то оснований для применения ответственности, установленной п. 1 ст. 126 НК РФ, нет (Постановление Президиума ВАС РФ от 08.04.2008 N 15333/07).
Как отмечено в Постановлении ФАС МО от 13.03.2014 N Ф05-1787/2014: право налогового органа истребовать у налогоплательщика документы не является абсолютным. Данное право должно соотноситься с целями и задачами налогового контроля и может быть реализовано только в ходе мероприятий налогового контроля, проводимых в виде камеральной или выездной налоговой проверки.
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