По вопросу: Нужно ли уведомлять ФМС РФ о работающем гражданине Республики Беларусь (принят до 2015 года)?
Сообщаем:

Данный вопрос не урегулирован законодательством.

Рекомендуем Вам ознакомиться с направленным материалом.
Для поиска  информации по вопросу использовались ключевые слова в строке «быстрый поиск»:

«уведомление фмс гражданин Беларуси» 
Важные моменты выделены цветом. Ответ подготовлен  18.08.2015 года.

Услуга оказывается в соответствии с регламентом Линии консультаций: http://consultantugra.ru/klientam/goryachaya-liniya/reglament-linii-konsultacij/
Путеводитель по кадровым вопросам. Иностранные работники {КонсультантПлюс}

2. Граждане Республики Беларусь
В отношении граждан Республики Беларусь не применяется действующий на основе национального законодательства порядок регулирования привлечения и использования иностранной рабочей силы. Они имеют равные права с гражданами России в оплате труда, режиме рабочего времени и времени отдыха, охране и условиях труда и других вопросах трудовых отношений. Данный вывод следует из п. п. 1, 2 решения Высшего Совета Сообщества Беларуси и России от 22.06.1996 N 4 "О равных правах граждан на трудоустройство, оплату труда и предоставление других социально-трудовых гарантий" и ст. 7 Договора между Российской Федерацией и Республикой Беларусь от 25.12.1998 "О равных правах граждан".

Кроме указанных международных актов привилегии, касающиеся трудовой деятельности граждан Республики Беларусь, предусмотрены Договором о Евразийском экономическом союзе (далее - Договор о ЕАЭС), подписанным в г. Астане 29.05.2014. Договор ратифицирован Федеральным законом от 03.10.2014 N 279-ФЗ. Например, для осуществления трудовой деятельности гражданам Республики Беларусь не требуется получать разрешение на работу или патент. Данный вывод следует из анализа п. 1 ст. 97 Договора о ЕАЭС.

Нужно ли уведомлять ФМС России о заключении или о расторжении (прекращении) трудового (гражданско-правового) договора с гражданином Республики Беларусь?
Ответ: Законодательство не содержит однозначного ответа на данный вопрос.

По общему правилу с 01.01.2015 работодатели и заказчики работ (услуг), привлекающие к трудовой деятельности иностранных граждан, обязаны уведомлять территориальный орган ФМС России субъекта РФ, на территории которого такие граждане трудятся, о заключении и прекращении (расторжении) с ними трудовых (гражданско-правовых) договоров. Это необходимо сделать не позднее трех рабочих дней с даты заключения (прекращения, расторжения) соответствующего договора. Данные выводы следуют из абз. 1 п. 8 ст. 13 Закона N 115-ФЗ, абз. 2 пп. "з" п. 3 ст. 1, ч. 1 ст. 7 Федерального закона от 24.11.2014 N 357-ФЗ.

Вместе с тем предусмотренный законодательством РФ порядок регулирования привлечения и использования иностранной рабочей силы не распространяется на граждан Республики Беларусь в силу абз. 1 п. 1 решения Высшего Совета Сообщества Беларуси и России от 22.06.1996 N 4.
Поскольку официальные разъяснения ФМС России отсутствуют, нельзя достоверно установить, что понимается под порядком регулирования привлечения и использования иностранной рабочей силы и включается ли в этот порядок предусмотренное абз. 1 п. 8 ст. 13 Закона N 115-ФЗ положение о необходимости уведомить территориальный орган ФМС России о заключении и прекращении (расторжении) трудового (гражданско-правового) договора с иностранцем.

[image: image1.png]


 Во избежание штрафных санкций рекомендуем уведомлять миграционную службу о заключении и прекращении (расторжении) указанных договоров с гражданами Республики Беларусь, а также обращаться за разъяснениями в ФМС России.

{<Письмо> УФМС России по г. Москве от 08.06.2015 N МС-9/21-4586н <О вопросах трудоустройства иностранных граждан> {КонсультантПлюс}}

Необходимо ли получение разрешения на работу для трудоустройства граждан Беларуси и Казахстана? Следует ли уведомлять органы ФМС России о заключении (расторжении) трудовых договоров с гражданами Беларуси и Казахстана?
В соответствии с частью 8 статьи 13 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" работодатель или заказчик работ (услуг), привлекающие и использующие для осуществления трудовой деятельности иностранного гражданина, обязаны уведомлять территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции в субъекте Российской Федерации, на территории которого данный иностранный гражданин осуществляет трудовую деятельность, о заключении и прекращении (расторжении) с данным иностранным гражданином трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) в срок, не превышающий трех рабочих дней с даты заключения или прекращения (расторжения) соответствующего договора.
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Вопрос: Гражданин Белоруссии был принят в организацию в 2012 г. Тогда еще о приеме его на работу организации не требовалось уведомлять Федеральную миграционную службу (уведомление не подавалось). В настоящее время организация увольняет данного работника. В свете внесенных в законодательство изменений с 01.01.2015 нужно ли организации уведомлять соответствующую службу о расторжении трудового договора с этим иностранным гражданином?

Ответ: Организация обязана уведомить территориальный орган Федеральной миграционной службы о расторжении трудового договора с гражданином Белоруссии, даже если он был принят на работу еще в 2012 г. (и сведения о его приеме не подавались).

Обоснование: Согласно п. 8 ст. 13 Федерального закона от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" (далее - Закон) работодатель или заказчик работ (услуг), привлекающие и использующие для осуществления трудовой деятельности иностранного гражданина, обязаны уведомлять территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции в субъекте Российской Федерации, на территории которого данный иностранный гражданин осуществляет трудовую деятельность, о заключении и прекращении (расторжении) с данным иностранным гражданином трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) в срок, не превышающий трех рабочих дней с даты заключения или прекращения (расторжения) соответствующего договора.

Указанное уведомление может быть направлено работодателем или заказчиком работ (услуг) в территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции на бумажном носителе либо подано в форме электронного документа с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе сети Интернет, включая единый портал государственных и муниципальных услуг. Форма и порядок подачи указанного уведомления (в том числе в электронном виде) устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в сфере миграции.

В соответствии со ст. 2 Закона иностранный гражданин - физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства.

В положении Закона не указывается, о каких конкретно иностранных гражданах работодателям необходимо уведомлять ФМС России в установленные сроки. Соответственно, речь идет обо всех иностранных гражданах, в том числе и о тех, кто был принят еще до 01.01.2015 (в 2012 г.), несмотря на то что сведения о них в Федеральную миграционную службу работодателем не подавались.

Следовательно, об увольнении гражданина Белоруссии организация обязана уведомить соответствующую службу в срок, не превышающий трех рабочих дней с даты расторжения трудового договора.

Е.С.Демидкина

ООО "ИК Ю-Софт"

Региональный информационный центр

Сети КонсультантПлюс

25.06.2015
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ПАМЯТКА К УВЕДОМЛЕНИЮ ФМС О НАЙМЕ

И УВОЛЬНЕНИИ БЕЗВИЗОВЫХ МИГРАНТОВ
Вновь затронуть эту тему нас побудили вопросы от читателей и участников бухгалтерских форумов, причиной которых стали, видимо, многочисленные поправки в Закон об иностранцах <1>, вступившие в силу с 2015 г. Кроме того, с 25 мая действуют обновленные формы уведомлений и Порядок их представления <2>. Поэтому мы решили подробно разобрать нюансы, касающиеся обязанности по уведомлению миграционной службы.

Примечание
Напомним, что с 2015 г. не нужно уведомлять территориальный орган занятости о найме и увольнении иностранных работников.
--------------------------------

<1> Закон от 25.07.2002 N 115-ФЗ (далее - Закон N 115-ФЗ).

<2> Приказ ФМС России от 12.03.2015 N 149.

Кто обязан подавать уведомление
Это организации, предприниматели, частные нотариусы, адвокаты, учредившие адвокатский кабинет, и обычные граждане РФ <3>, которые:

(или) наняли иностранца по трудовому (гражданско-правовому) договору <4>;

(или) допустили его к работе без оформления договора <5>.

--------------------------------

<3> Пункт 1 ст. 13.3 Закона N 115-ФЗ.

<4> Пункт 8 ст. 13 Закона N 115-ФЗ.

<5> Примечание 1 к ст. 18.15 КоАП РФ; Постановление ВС РФ от 14.07.2010 N 25-АД10-6.

О каких работниках-мигрантах надо уведомлять
Сообщать в ФМС надо не только о безвизовых иностранцах, имеющих патент (разрешение на работу в РФ, выданное до 01.01.2015 <6>), но и о мигрантах, которым для работы в России эти документы не нужны, в частности:
- об иностранцах, временно или постоянно проживающих в РФ (имеющих разрешение на временное проживание либо вид на жительство) <7>;

- о гражданах из стран Евразийского экономического союза (Беларуси, Казахстана, Армении) <8>. В перспективе к ЕАЭС присоединится и Киргизия <9>;

- о лицах, получивших в РФ статус беженца или временное убежище <10>.

Заполняя уведомление на иностранца из вышеперечисленных категорий, надо указать, на основании какой нормы закона или международного соглашения он работает в РФ без патента или разрешения. Например, в отношении граждан из стран ЕАЭС нужно написать: "п. 1 ст. 97 Договора о Евразийском экономическом союзе (подписан в Астане 29.05.2014)".

--------------------------------

<6> Пункт 1 ст. 6 Закона от 24.11.2014 N 357-ФЗ.

<7> Подпункт 1 п. 4 ст. 13 Закона N 115-ФЗ.

<8> Пункт 1 ст. 97 Договора о Евразийском экономическом союзе (подписан в Астане 29.05.2014).

<9> Договор о присоединении Кыргызской Республики к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. (подписан в г. Москве 23.12.2014).

<10> Подпункты 11, 12 п. 4 ст. 13 Закона N 115-ФЗ.

Способы подачи уведомления
По закону таких способов три <11>:

(или) лично работодателю (его доверенному лицу) прийти в миграционную службу и подать уведомление в бумажном виде. В этом случае работник ФМС должен теперь выдать справку о приеме уведомления <12>;

(или) направить по почте заказным письмом с описью вложения и уведомлением о вручении. Кстати, только с 25 мая 2015 г. стало возможно подать уведомление этим способом <13>. В период с начала февраля и по конец мая этого года почтовый способ де-юре был вне закона;

(или) направить уведомление через портал госуслуг.

Но на практике электронный способ подачи пока не работает, о чем свидетельствуют многочисленные отзывы на форумах. Да и не рискуют работодатели доверять Интернету отправку уведомления, уж больно велика ответственность за его неподачу.

--------------------------------

<11> Пункт 8 ст. 13 Закона N 115-ФЗ; п. 6 Порядка (Приложение N 21 к Приказу ФМС России от 28.06.2010 N 147).

<12> Приложение N 2 к Порядку (Приложение N 21 к Приказу ФМС России от 28.06.2010 N 147).

<13> Пункт 5.1 Изменений (Приложение к Приказу ФМС России от 12.03.2015 N 149).

В какие сроки, по какой форме и куда именно
подавать уведомление
Покажем эти сведения в таблице.

	Категория безвизовых иностранцев
	Форма уведомления
	Срок для уведомления
	Отделение ФМС, куда надо подать уведомление <*>

	Мигранты, которые имеют патент или разрешение на работу
	- о заключении трудовых (гражданско-правовых) договоров - по форме, приведенной в Приложении N 19 к Приказу ФМС России от 28.06.2010 N 147;

- о прекращении (расторжении) таких договоров - по форме, приведенной в Приложении N 20 к Приказу ФМС России от 28.06.2010 N 147
	В течение 3 рабочих дней с даты заключения или прекращения (расторжения) договора <14>
	Территориальный орган ФМС, выдавший иностранцу патент или разрешение на работу

	Мигранты, которым для работы в РФ не требуются разрешительные документы
	
	
	Территориальный орган ФМС по месту нахождения работодателя


--------------------------------

<*> В некоторых регионах, в частности в Москве <15>, прием уведомлений организован в определенных территориальных подразделениях ФМС. Поэтому имеет смысл уточнить, в какие именно отделения в вашем регионе подаются такие уведомления.

Учтите, что подразделения ФМС требуют уведомлять их о любых случаях прекращения трудовых договоров независимо от основания. В частности, если договор прекратился в связи с истечением срока его действия <16>, уведомление все равно нужно подать.

--------------------------------

<14> Пункт 8 ст. 13 Закона N 115-ФЗ.

<15> http://www.fmsmoscow.ru/docs/work_migration/patent-receive-notifications.html.

<16> Статья 79 ТК РФ.

Что грозит, если не уведомить ФМС...
...а также уведомить с опозданием, не по утвержденной форме либо с нарушением установленного Порядка (например, послать уведомление простым письмом)? А грозит весьма нешуточный штраф, причем за каждое неподанное или "неправильное" уведомление <17>:

- для организаций (предпринимателей) - от 400 000 до 800 000 руб.;

- для руководителей - от 35 000 до 50 000 руб.;

- для обычных граждан - от 2000 до 5000 руб.

Для работодателей Москвы, Санкт-Петербурга, Московской и Ленинградской областей максимальный штраф за это нарушение составляет соответственно 1 000 000, 70 000 и 7000 руб. <18>.

* * *

Напомним, что работодателей мигрантов могут оштрафовать за нарушение "уведомительной" обязанности в течение 1 года со дня, следующего за последним днем срока, отведенного для отсылки информации <19>.

--------------------------------

<17> Часть 3 ст. 18.15, примечание к ст. 18.1 КоАП РФ.

<18> Часть 4 ст. 18.15 КоАП РФ.

<19> Часть 1 ст. 4.5 КоАП РФ.

М.Г.Суховская

Юрист

Подписано в печать

22.05.2015

Название документа
Постановление Темрюкского районного суда Краснодарского края от 22.06.2015 по делу N 7-646/15
КоАП: ст. 18.15 ч.3.
ТЕМРЮКСКИЙ РАЙОННЫЙ СУД КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ
К делу N 7-646/15
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
г. Темрюк 22 июня 2015 года
Судья Темрюкского районного суда Краснодарского края Метелкин Евгений Владимирович,
рассмотрев в открытом судебном заседании поступивший из отдела УФМС России по Краснодарскому краю в Темрюкском районе административный материал в отношении ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов", имеющего юридический адрес: Краснодарский край, станица <адрес>
об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 18.15 КоАП РФ,
установил:
В Темрюкский райсуд для рассмотрения по существу поступил материал о привлечении ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" к административной ответственности по ч. 3 ст. 18.15 КоАП РФ, согласно которого юридическим лицом нарушены требования миграционного законодательства, выразившиеся в не уведомлении или нарушении установленного порядка и формы уведомления территориального органа федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, о заключении или прекращении трудового договора, на выполнение работ с иностранным гражданином в срок, не превышающий трех рабочих дней, с даты заключения, прекращения договора, что предусмотрено ст. 13 ФЗ N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в РФ" от 25.07.2002, а именно: гражданин республики Беларусь, П, ДД.ММ.ГГГГ года рождения, заключил трудовой договор с ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов 20.01.2015, дата направления уведомления о заключении трудового договора 26.01.2015.
Представитель ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" Г. в судебном заседании вину в совершении ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 18.15 КоАП РФ, не признала. С указанным протоколом об административном правонарушении она не согласна, считает, что отсутствовало событие и состав административного правонарушения. Уведомлять ФМС России о заключении с работником из Белоруссии трудового договора не требуется в силу международных соглашений. К гражданам Республики Белоруссии не применяются условия, установленные ФЗ от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в РФ" для участия иностранных граждан в трудовых отношениях. Для заключения трудового договора на территории РФ, гражданам Белоруссии не требуется получать разрешение на работу, а работодатели не обязаны соблюдать уведомительный порядок. На момент вынесения постановления уведомление было представлено, состав административного правонарушения в действиях ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" отсутствует. В Постановлении Пленума ВАС от 17.02.2011 N 11 указано, что судам следует учитывать, что ч. 3 ст. 18.15 КоАП РФ устанавливается ответственность за не уведомление миграционного органа, а не за уведомление его с нарушением срока. Прошу учесть, что правонарушение не представляет существенной угрозы охраняемым общественным отношениям в сфере миграционного законодательства. ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" не относиться к числу злостных правонарушителей, приняло меры для уведомления административного органа о привлечении к трудовой деятельности гражданина П Нарушение срока уведомления составляет один день, два дня были выходными. Санкция, предусмотренная статьей, является существенной и принесет материальный ущерб для предприятия. Кроме того, по ее мнению правонарушение является малозначительным, поскольку никаких последствий несвоевременное уведомление миграционного органа не привело. Просила производство по делу об административном правонарушении в отношении ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" прекратить за отсутствием состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 18.15 КоАП РФ.
Представитель ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" Ю. в судебном заседании поддержала доводы представителя Г., указав, что она лично занималась оформлением на работу гражданина П Обращалась в УФМС за консультацией по поводу правильного оформления на работу и решила перестраховаться и отправить уведомление. Отдала секретарю на отправку, но по каким-то причинам секретарь своевременно не отправила уведомление. Просила производство по делу об административном правонарушении в отношении ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" прекратить за отсутствием состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 18.15 КоАП РФ.
Представитель отдела УФМС России по Краснодарскому краю в Темрюкском районе Я. в судебном заседании просил привлечь ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 18.15 КоАП РФ.
Суд, выслушав участников процесса, исследовав материалы дела, считает, что в действиях ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 18.15 КоАП РФ.
Вина ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 18.15 КоАП РФ подтверждается: протоколом об административном правонарушении от 19 мая 2015 г., согласно которого 19 мая 2015 г. в 11 час. 30 мин. по адресу: <...> каб. N 3, по результатам административного расследования N 293 от 15.05.2015 г. выявлен факт нарушения юридическим лицом ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" требований ст. 13 ФЗ N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в РФ" от 25.07.2002, выразившийся в не уведомлении или нарушении установленного порядка и формы уведомления территориального органа федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, о заключении или прекращении трудового договора, на выполнение работ с иностранным гражданином в срок, не превышающий трех рабочих дней, с даты заключения, прекращения договора, а именно: гражданин республики Беларусь П., <...> года рождения, заключил трудовой договор с ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" 20.01.2015, а дата направления уведомления о заключении трудового договора 26.01.2015 (л.д. 12). Согласно паспорта П., ДД.ММ.ГГГГ года рождения, является гражданином республики Беларусь (л.д. 23). Трудовой договор N N заключен ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" с гражданином республики Беларусь П. 20 января 2015 года (л.д. 24-30). Исходя из приказа о приеме работника на работу N 6 от 20.01.2015 г. П. принят на работу в автотранспортный участок ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" заведующим гаражом с 20 января 2015 года (л.д. 22). Как следует из почтового конверта и уведомления, ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" направило уведомление о заключении трудового договора с гражданином республики Беларусь ПА. по средствам почтовой связи - 26 января 2015 г., которое поступило в УФМС России по Краснодарскому краю 30 января 2015 г. (л.д. 6).
В соответствии с п. 4.7 ст. 13 Федерального закона "О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации" организации, оказывающие услуги по трудоустройству иностранных граждан на территории Российской Федерации, в течение трех рабочих дней со дня трудоустройства иностранного гражданина обязаны уведомлять об этом территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции. Порядок представления уведомления о трудоустройстве иностранного гражданина на территории Российской Федерации и его форма устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в сфере миграции.
Действия ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" правильно квалифицированы по ч. 3 ст. 18.15 КоАП РФ - неуведомление или нарушение установленного порядка и (или) формы уведомления территориального органа федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, о заключении или прекращении (расторжении) трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с иностранным гражданином в срок, не превышающий трех рабочих дней с даты заключения, прекращения (расторжения) договора, если такое уведомление требуется в соответствии с федеральным законом.
При определении наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. При определении наказания ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" суд учитывает, что юридическое лицо ранее не привлекалось к административной ответственности, обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, не имеется. С учетом данных обстоятельств судья считает необходимым назначить ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" наказание в виде административного штрафа, в пределах санкции ч. 3 ст. 18.15 КоАП РФ.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 29.10 КоАП РФ, судья
постановил:
Признать ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 18.15 КоАП РФ, и назначить ОАО "Полтавский Комбинат Хлебопродуктов" наказание по ч. 3 ст. 18.15 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере четырехсот тысяч рублей.
Штраф должен быть оплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу в банк на счет получателя:
Получатель платежа: УФК по Краснодарскому Краю (40105030001) УФМС РФ по Краснодарскому краю л/с 04181820130
ИНН2310109450, КПП 231001001
Расчетный счет 40101810300000010013
ГРКЦ ГУ Банка России по Краснодарскому краю
БИК 040349001
КБК 19211640000016022140
ОКТМО 03651000
Квитанцию об оплате штрафа необходимо представить по адресу: <...> райсуд.
Постановление может быть обжаловано в Краснодарский краевой суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.
Судья
Е.В.МЕТЕЛКИН
