 По вопросу: «У нас проходит специальная оценка условий труда. Специалисты организации, которая проводит специальную оценку, сделали замечание, что наименования некоторых должностей в нашей организации (например, менеджер-экономист, инженер-экономист) не соответствуют Общероссийскому классификатору должностей и профессий. 
Насколько мы знаем, составление штатного расписания и включение в него должностей и специальностей, является правом предприятия. И если выполнение работ по определенным должностям, профессиям, специальностям связано предоставление компенсаций и льгот либо наличие ограничений, то наименование этих должностей, профессий или специальностей и квалификационные требования к ним должны соответствовать наименованиям и требованиям, указанным в квалификационных справочниках, утверждаемых в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, или соответствующим положениям профессиональных стандартов. 
Если же нет - то организация вправе именовать должности по своему усмотрению. Специалисты проверяющей организации ссылаются на 426 Федеральный закон о Специальной оценке, что мы обязаны наименования абсолютно всех должностей привести в соответствие с классификатором.
Помогите, пожалуйста, разобраться в этом вопросе. Желательно со ссылкой на официальные документы.»
==============================================================================================
Сообщаем, что по смыслу статей 8, 22, 57 ТК РФ, письма  Федеральной службы по труду и занятости  от 14 февраля 2013 г. N ПГ/1487-6-1,   консультации    эксперта  Федеральной службы  по труду и занятости  В.Д.Пучеглазова от  26.08.2013 и консультаций экспертов,  работодатель вправе ввести в штатное расписание должности, которые не содержатся в квалификационных справочниках, но при условии, что выполняемые работы   не связаны с предоставлением компенсаций, льгот либо наличием ограничений.  Если выполняемые работы связаны с предоставлением компенсаций, льгот либо каких-то ограничений, то наименования этих должностей должны соответствовать наименованиям, указанным в квалификационных справочниках. 
Предлагаем ознакомиться с информацией, для поиска  которой  в Системе  мы  использовали ключевые слова в строке «быстрый поиск»:

«должность  не содержатся в квалификационном справочнике»

«ввести  должность которая   не содержатся в квалификационном справочнике»

Важные моменты выделены цветом. Ответ подготовлен  07.07.2015 года.

Услуга оказывается в соответствии с регламентом Линии консультаций: http://consultantugra.ru/klientam/goryachaya-liniya/reglament-linii-konsultacij/
==============================================================================================

"Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 08.06.2015) {КонсультантПлюс}
Статья 8. Локальные нормативные акты, содержащие нормы трудового права

Работодатели, за исключением работодателей - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, принимают локальные нормативные акты, содержащие нормы трудового права (далее - локальные нормативные акты), в пределах своей компетенции в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективными договорами, соглашениями.
В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, коллективным договором, соглашениями, работодатель при принятии локальных нормативных актов учитывает мнение представительного органа работников (при наличии такого представительного органа)………..
Статья 22. Основные права и обязанности работодателя
Работодатель имеет право…

принимать локальные нормативные акты (за исключением работодателей - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями…………

Статья 57. Содержание трудового договора

В трудовом договоре указываются……….
Обязательными для включения в трудовой договор являются следующие условия…..
трудовая функция (работа по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретный вид поручаемой работнику работы). Если в соответствии с настоящим Кодексом, иными федеральными законами с выполнением работ по определенным должностям, профессиям, специальностям связано предоставление компенсаций и льгот либо наличие ограничений, то наименование этих должностей, профессий или специальностей и квалификационные требования к ним должны соответствовать наименованиям и требованиям, указанным в квалификационных справочниках, утверждаемых в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, или соответствующим положениям профессиональных стандартов……

В трудовом договоре могут предусматриваться дополнительные условия, не ухудшающие положение работника по сравнению с установленным трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами, в частности……….
==============================================================================================

Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 04.11.2014) "О бухгалтерском учете" {КонсультантПлюс}

Статья 9. Первичные учетные документы

1. Каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок.

2. Обязательными реквизитами первичного учетного документа являются:

1) наименование документа;
2) дата составления документа;

3) наименование экономического субъекта, составившего документ;

4) содержание факта хозяйственной жизни………
4. Формы первичных учетных документов определяет руководитель экономического субъекта по представлению должностного лица, на которое возложено ведение бухгалтерского учета. Формы первичных учетных документов для организаций государственного сектора устанавливаются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации……….
==============================================================================================

Информация Минфина России N ПЗ-10/2012 "О вступлении в силу с 1 января 2013 г. Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" {КонсультантПлюс}
ФОРМЫ ПЕРВИЧНЫХ УЧЕТНЫХ ДОКУМЕНТОВ

Исходя из части 4 статьи 9 Федерального закона N 402-ФЗ первичные учетные документы составляются по формам, утвержденным руководителем экономического субъекта. При этом каждый первичный учетный документ должен содержать все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона N 402-ФЗ.

С 1 января 2013 г. формы первичных учетных документов, содержащиеся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, не являются обязательными к применению. Вместе с тем обязательными к применению продолжают оставаться формы документов, используемых в качестве первичных учетных документов, установленные уполномоченными органами в соответствии и на основании других федеральных законов (например, кассовые документы).
Исходя из части 1 статьи 7 и статьи 9 Федерального закона N 402-ФЗ руководителем экономического субъекта определяется также состав первичных учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни экономического субъекта, и перечень лиц, имеющих право подписи первичных учетных документов…………

==============================================================================================
Вопрос: О формах первичных учетных документов, применяемых негосударственными организациями с 1 января 2013 г.
Ответ:

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ТРУДУ И ЗАНЯТОСТИ

ПИСЬМО

от 14 февраля 2013 г. N ПГ/1487-6-1

В Правовом управлении Федеральной службы по труду и занятости рассмотрено повторное обращение.

Сообщаем, что на предыдущие обращения аналогичного содержания был дан ответ от 11.02.2013 N ПГ/1035-6-1 следующего содержания:

"Требования к оформлению первичных документов должны соответствовать положениям законодательства о бухгалтерском учете.

С 1 января 2013 г. вступил в силу Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее - Федеральный закон N 402-ФЗ).

Согласно ст. 9 Федерального закона N 402-ФЗ формы первичных учетных документов утверждает руководитель экономического субъекта по представлению должностного лица, на которое возложено ведение бухгалтерского учета. Формы первичных учетных документов для организаций государственного сектора устанавливаются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
Таким образом, считаем, что с 1 января 2013 г. негосударственные организации вправе пользоваться формами первичных учетных документов (в том числе формой N Т-2), разработанными ими самостоятельно.

При этом каждый первичный учетный документ должен содержать все обязательные реквизиты, установленные ч. 2 ст. 9 Федерального закона N 402-ФЗ.
По Информации Минфина России N ПЗ-10/2012 с 1 января 2013 г. формы первичных учетных документов, содержащиеся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, не являются обязательными к применению. Вместе с тем обязательными к применению продолжают оставаться формы документов, используемых в качестве первичных учетных документов, установленные уполномоченными органами в соответствии и на основании других федеральных законов (например, кассовые документы)".

Заместитель начальника  Правового управления

А.П.ЕМЕЛЬЯНОВ
14.02.2013
==============================================================================================
Вопрос: Можно ли ввести в действующее штатное расписание должности, которые не содержатся в квалификационных справочниках (например, мерчандайзера и промоутера)?

Ответ: Работодатель вправе ввести в штатное расписание должности, которые не содержатся в квалификационных справочниках (например, мерчандайзера и промоутера). 
При этом необходимо учесть, что, если выполняемые работы связаны с предоставлением компенсаций, льгот либо наличием ограничений, наименования этих должностей должны соответствовать наименованиям, указанным в квалификационных справочниках. Иначе лица, выполняющие одну и ту же работу, но с разными наименованиями должностей, будут иметь разные правовые последствия в виде приобретения права или, наоборот, его отсутствия.

Обоснование: Штатное расписание (форма N Т-3) утверждено Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты".

С 1 января 2013 г. формы первичных учетных документов, содержащиеся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации, не являются обязательными к применению (Информация Минфина России N ПЗ-10/2012 "О вступлении в силу с 1 января 2013 г. Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее - Информация N ПЗ-10/2012)).

В ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее - Федеральный закон N 402-ФЗ) определено, что каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом.

При этом руководитель экономического субъекта определяет (утверждает) состав и форму первичных учетных документов, в частности форму штатного расписания, что прямо следует из ч. 1 ст. 7 и ст. 9 Федерального закона N 402-ФЗ, Информации N ПЗ-10/2012.
При этом ч. 2 ст. 9 Федерального закона N 402-ФЗ определен обязательный перечень реквизитов первичного учетного документа.

В Информации N ПЗ-10/2012 сказано, что законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете не установлены какие-либо ограничения на включение в первичные учетные документы дополнительных к обязательным реквизитов.

Также в Федеральном законе N 402-ФЗ запрета на использование унифицированных форм нет.
В Письме от 14.02.2013 N ПГ/1487-6-1 Роструд высказал аналогичное мнение.
Таким образом, работодатель самостоятельно и под свою ответственность издает приказы на формирование штатного расписания, его изменения (ввод должности, вывод должности), сокращение и другие мероприятия со штатным расписанием.
Следовательно, отвечая на первую часть вопроса, можно ли ввести в действующее штатное расписание должности, законодатель однозначно наделил экономического субъекта правом ввода должностей в действующее штатное расписание.
Действующее законодательство не содержит ограничений на наименования должностей, вводимых в штатное расписание.
Вместе с тем в ст. 57 Трудового кодекса РФ указано, что, если в соответствии с ТК РФ, иными федеральными законами с выполнением работ по определенным должностям, профессиям, специальностям связано предоставление компенсаций и льгот либо наличие ограничений, наименования этих должностей, профессий или специальностей и квалификационные требования к ним должны соответствовать наименованиям и требованиям, указанным в квалификационных справочниках, утверждаемых в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, или соответствующим положениям профессиональных стандартов.

Таким образом, работодатель вправе ввести должности в действующее штатное расписание, но при соблюдении условия, установленного абз. 3 ч. 2 ст. 57 ТК РФ, суть которого сводится к тому, что необходимо проверить наименование потенциальной должности по другому фактору, которым являются выполняемые работы. Если выполняемые работы связаны с предоставлением компенсаций, льгот либо каких-то ограничений, то наименования этих должностей должны соответствовать наименованиям, указанным в квалификационных справочниках. Иначе лица, выполняющие одну и ту же работу, но с разными наименованиями должностей, будут иметь разные правовые последствия в виде приобретения права или, наоборот, его отсутствия.
В.Д.Пучеглазов

Федеральная служба  по труду и занятости

26.08.2013

==============================================================================================
Вопрос: Можно ли организации-работодателю ввести в штатное расписание новую должность, не соответствующую Общероссийскому классификатору профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов?

Ответ: В штатном расписании могут быть предусмотрены должности, не указанные в Общероссийском классификаторе профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов, утвержденном Постановлением Госстандарта России от 26.12.1994 N 367 (далее - Общероссийский классификатор профессий), если выполнение работ по этим должностям не связано с предоставлением законодательно установленных льгот, компенсаций и ограничений для лиц, занимающих должности, содержащиеся в Общероссийском классификаторе профессий и аналогичные по функциональным обязанностям с новой должностью.
Обоснование: Согласно ст. 56 Трудового кодекса РФ трудовой договор - соглашение между работодателем и работником, в соответствии с которым работник обязуется лично выполнять определенную этим соглашением трудовую функцию.

В соответствии со ст. 57 ТК РФ трудовая функция - это подлежащая обязательному указанию в трудовом договоре работа по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретный вид поручаемой работнику работы. Если в соответствии с ТК РФ, иными федеральными законами с выполнением работ по определенным должностям, профессиям, специальностям связано предоставление компенсаций и льгот либо наличие ограничений, то наименование этих должностей, профессий или специальностей и квалификационные требования к ним должны соответствовать наименованиям и требованиям, указанным в квалификационных справочниках, утверждаемых в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.
На сегодняшний день одним из таких справочников является Общероссийский классификатор профессий.

Из содержания вышеназванных норм следует, что работодатель должен определять наименования должностей, профессий или специальностей в соответствии с квалификационными справочниками, утвержденными в порядке, установленном Правительством РФ только в том случае, если в соответствии с ТК РФ, иными федеральными законами с выполнением работ по этим должностям, профессиям, специальностям связано предоставление компенсаций и льгот либо наличие ограничений.

Например, Постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 25.10.1974 N 298/П-22 утвержден Список производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день.

Следовательно, при введении в штатное расписание организации должности, наименование которой не указано в Общероссийском классификаторе профессий, необходимо выяснить следующие вопросы:
1) какая из должностей, содержащаяся в Общероссийском классификаторе профессий, по функциональным обязанностям аналогична новой должности;

2) предоставляет ли должность, содержащаяся в Общероссийском классификаторе профессий, какие-либо компенсации и льготы, установленные действующим законодательством, а также ограничения на право занятия этой должности.
Соответственно, каждый раз при установлении в штатном расписании новой должности работодателю будет необходима указанная информация.
Таким образом, организация вправе установить в штатном расписании должность, не соответствующую Общероссийскому классификатору профессий, но только в случае отсутствия законодательно установленных льгот, компенсаций и ограничений для лиц, выполняющих работу по данной должности.
А.В.Брызгалин

ООО "Журнал "Налоги и финансовое право"

23.07.2010
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         Вопрос: Обязан ли работодатель в штатном расписании указывать наименования должностей в организации, установленные Квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденным Постановлением Минтруда России от 21.08.1998 N 37, или он имеет право придумать желаемое наименование должности?

Ответ: Работодатель волен самостоятельно выбирать наименования должностей, указываемых в штатном расписании, однако если должность подразумевает выполнение работ, факт выполнения которых дает работнику право на получение установленных государством льгот, то должность должна быть названа в строгом соответствии с Квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, утвержденным Постановлением Минтруда России от 21.08.1998 N 37 (далее - Квалификационный справочник).
Обоснование: Нормами ч. 1 ст. 8 Трудового кодекса РФ установлено, что работодатели, за исключением работодателей - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, принимают локальные нормативные акты, содержащие нормы трудового права (далее - локальные нормативные акты), в пределах своей компетенции в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективными договорами, соглашениями.

Соответственно, работодатели имеют данное законом право принимать локальные нормативные акты, которые регламентируют определенные аспекты трудовых отношений в конкретной организации.

В силу норм абз. 7 ч. 1 ст. 22 ТК РФ установлено, что работодатель имеет право принимать локальные нормативные акты (за исключением работодателей - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями).

Таким образом, работодатель может регулировать особенности осуществления трудовых отношений путем издания локальных нормативных актов.

Абзацем 3 ч. 2 ст. 57 ТК РФ установлено, что обязательной для включения в трудовой договор является трудовая функция (работа по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретный вид поручаемой работнику работы). Если в соответствии с ТК РФ, иными федеральными законами с выполнением работ по определенным должностям, профессиям, специальностям связано предоставление компенсаций и льгот либо наличие ограничений, то наименование этих должностей, профессий или специальностей и квалификационные требования к ним должны соответствовать наименованиям и требованиям, указанным в квалификационных справочниках, утверждаемых в порядке, устанавливаемом Правительством РФ.

Из данной нормы следует, что если занимаемая работником должность, связанная с выполнением определенных видов работ, дает работнику право на какие-либо льготы, предоставляемые государством, то должность должна иметь наименование строго в соответствии с Квалификационным справочником.

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод, что работодатель может в организации локальным нормативным актом установить любые наименования должностей, которые занимают работники данной организации, однако если должность подразумевает выполнение работ, факт выполнения которых дает работнику право на получение установленных государством льгот, то должность должна быть названа в строгом соответствии с Квалификационным справочником.

А.Ю.Рахаев

Центр методологии бухгалтерского учета  и налогообложения

Подписано в печать

14.09.2011
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Статья: Управление трудовой функцией работника (Драчук М.) ("Кадровик. Трудовое право для кадровика", 2010, N 12) {КонсультантПлюс}
Права работодателя

Работодатель обладает безусловным правом как собственник имущества и организатор наемного труда при заключении трудового договора выбрать тот вид и объем задач (трудовую функцию), которые ему требуются для любой легальной деятельности. Хотя очевидно, что разумный работодатель будет при этом исходить из имеющихся в государстве, где работает его бизнес, образовательных стандартов, чтобы без лишних проблем подобрать себе квалифицированных сотрудников. Тем более что типовые технологии, на которые ориентируются, в свою очередь, типовые образовательные программы, являются предметом предпринимательского интереса подавляющего большинства работодателей, которые делят имеющиеся сегменты рынка между собой и достаточно редко предлагают создание новых. Однако вполне логично, что ориентироваться на типовые трудовые функции - это не обязанность, а право работодателя, т.к. он все-таки может стать изобретателем уникальной технологии (ноу-хау) или ее законным обладателем, а для такой работы нужны сотрудники с уникальным набором функциональных обязанностей.
Из сказанного следует еще один важный момент - работодатель вправе придумать не только свои собственные трудовые функции, но и названия для них. Ограничения в настоящее время предусмотрены только для двух случаев:
- для должностей государственной и муниципальной службы, если служащих отнести к работникам в широком значении понятия "несамостоятельный труд" (ст. ст. 9, 10 Федерального закона от 27.05.2003 N 58-ФЗ "О системе государственной службы Российской Федерации" (ред. от 01.12.2007), ст. 24 Федерального закона от 27.07.2004 N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" (ред. от 14.02.2010), ст. ст. 6, 16 Федерального закона от 02.03.2007 N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" (ред. от 17.07.2009);

- для работников, в отношении которых ТК РФ, иными федеральными законами в связи с выполнением работ по определенным должностям, профессиям, специальностям связано предоставление компенсаций и льгот либо наличие ограничений (в этом случае по ст. 57 ТК РФ наименование этих должностей, профессий или специальностей и квалификационные требования к ним должны соответствовать наименованиям и требованиям, указанным в квалификационных справочниках, утверждаемых в порядке, устанавливаемом Правительством РФ).
Для работников остальных категорий может быть предложено три возможных варианта управленческого решения работодателя:
- дать работе (трудовой функции) работника какое-то наименование в локальном нормативном акте и менять его по собственной воле и желанию работодателя (т.к. в этом случае оно не входит в содержание прав и обязанностей по трудовому договору);

- договориться с работником на основании ч. 4 ст. 57 ТК РФ о наименовании трудовой функции как дополнительном условии трудового договора (например, для выработки у работника особой мотивации, ведь в таком случае изменить наименование трудовой функции можно будет только по соглашению сторон трудового договора);

- не называть трудовую функцию работника никак (именно об этом законодатель говорит в ст. 57 ТК РФ как о "конкретном виде поручаемой работнику работы")……………
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ПРОФСТАНДАРТЫ - ФИКЦИЯ ИЛИ НЕОБХОДИМОСТЬ?

Федеральным законом от 03.12.2012 N 236-ФЗ в Трудовой кодекс РФ введена новая ст. 195.1 о понятии квалификации работника и о профессиональных стандартах. 
Появление нового термина - профессиональный стандарт, - сферы и практики его применения вызвали вопросы со стороны кадровых и юридических служб. Попробуем разобраться.

Основанием для возникновения данного понятия послужил Указ Президента РФ от 07.05.2012 N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", который дал указания Правительству РФ, в частности:
- подготовить и внести до 1 сентября 2012 г. в Госдуму проект федерального закона, который внес изменения, касающиеся разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов (пп. "б" п. 1 Указа);

- утвердить до 1 декабря 2012 г. план разработки профессиональных стандартов (пп. "в" п. 1 Указа);

- разработать к 2015 г. не менее 800 профессиональных стандартов (пп. "г" п. 1 Указа).

Согласно Указу, данные мероприятия направлены на совершенствование государственной социальной политики. Из анализа контекстных документов можно сделать вывод о том, что речь идет о реформировании системы квалификаций и компетенций работников, цель которого - сформировать актуальную систему, заменяющую устаревшие Единые квалификационные справочники с тем, чтобы обеспечить достижение целей по достойному труду и справедливой зарплате, которые заложены в Плане деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации на 2013 - 2018 гг. на основании поручений Президента Российской Федерации, содержащихся в соответствующих Указах на период до 2018 г. По сути, введение профессиональных стандартов призвано обновить и заменить квалификационные и тарифно-квалификационные характеристики должностей и профессий, которые в настоящее время содержатся в составе Квалификационных справочников (Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, сборников квалификационных характеристик различных должностей бюджетной отрасли).

Что же такое профессиональный стандарт (далее - ПС)? Легальное определение содержится в ч. 2 ст. 195.1 ТК РФ, согласно которому это характеристика квалификации, которая необходима работнику для выполнения определенного вида профессиональной деятельности. Основным отличием ПС от ЕКС и ЕТКС является структура описания профессиональной характеристики, которая в ПС использует более современную конструкцию, сочетающую требования как к уровню знаний работника, его умениям, профессиональным навыкам, так и к опыту работы. Если в ЕКС и ЕТКС основным лейтмотивом был ответ на вопрос "Что работник должен уметь делать?", то в ПС структурирование информации основано на принципе компетенций и ответе на вопрос "Как работник должен выполнять свои обязанности, чтобы достичь максимальной эффективности?".

В целях понимания, каким образом следует разрабатывать ПС, переходить на новую систему и применять эти стандарты, Правительством РФ были утверждены соответствующие Правила разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов (утв. Постановлением Правительства РФ от 22.01.2013 N 23). Рассмотрим основные моменты.

Где можно использовать ПС?

Профессиональные стандарты работодатели вправе использовать (пп. "а" п. 25 Правил разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 22.01.2013 N 23; далее - Правила):
- при формировании кадровой политики и в управлении персоналом, в том числе для определения трудовой функции работника;

- при организации обучения и аттестации работников;

- при тарификации работ и присвоении тарифных разрядов работникам;

- при установлении систем оплаты труда.

Могут ли работодатели самостоятельно разрабатывать ПС?
Да, работодатели теперь могут по собственной инициативе участвовать в разработке ПС. Проекты ПС могут разрабатываться объединениями работодателей, работодателями, профессиональными сообществами, саморегулируемыми организациями и иными некоммерческими организациями с участием образовательных организаций профессионального образования и других заинтересованных организаций (п. 3 Правил). Правилами предусмотрена определенная процедура, которую следует применять при разработке ПС, а также перечень документов, которыми следует руководствоваться:

- Методические рекомендации по разработке профессионального стандарта (утв. Приказом Минтруда России от 29.04.2013 N 170н);

- Макет профессионального стандарта (утв. Приказом Минтруда России от 12.04.2013 N 147н, образец макета размещен на официальном сайте Минтруда России);

- Уровни квалификации в целях разработки проектов профессиональных стандартов (утв. Приказом Минтруда России от 12.04.2013 N 148н).

После разработки и обсуждения проекта ПС с представителями работодателей, профессиональных сообществ, профессиональных союзов (их объединений) и других заинтересованных организаций разработчик направляет проект ПС для рассмотрения вопроса о его принятии в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации (п. 9 Правил) с приложением следующих сопроводительных документов:

а) пояснительной записки к проекту профессионального стандарта;

б) сведений об организациях, принявших участие в разработке и согласовании профессионального стандарта;

в) информации о результатах обсуждения проекта профессионального стандарта с представителями работодателей, профессиональных сообществ, профессиональных союзов (их объединений) и других заинтересованных организаций (п. 10 Правил).

В течение 10 календарных дней Министерство труда и социальной защиты рассматривает проект ПС и приложенные документы и сообщает разработчику о принятом решении - об отклонении проекта или о его принятии к рассмотрению (п. 12 Правил). Принятый Минтрудом к рассмотрению проект ПС размещается в течение 10 календарных дней со дня его поступления на сайте Единого портала для размещения информации о разработке федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных правовых актов и результатов их общественного обсуждения в сети Интернет для проведения общественного обсуждения. Информация об этом направляется координаторам сторон, представляющих общероссийские объединения профессиональных союзов и общероссийские объединения работодателей, в Российскую трехстороннюю комиссию по регулированию социально-трудовых отношений, а также в государственные компании и государственные корпорации, образованные в соответствии с федеральными законами. Срок общественного обсуждения составляет 15 календарных дней со дня размещения проекта профессионального стандарта. Кроме того, проект ПС направляется Минтрудом в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в соответствующей сфере деятельности, который в течение 15 календарных дней со дня поступления проекта ПС представляет в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации свои замечания и предложения по его содержанию. Результат обсуждения проекта ПС и рассмотрения его вышеуказанными органами сообщается разработчику в течение семи календарных дней со дня поступления в Министерство такой информации (п. 13 Правил).

Далее информация как о проекте, так и о результате его обсуждения передается в Национальный совет для проведения экспертизы. После получения экспертного заключения от данного органа и на основании его рекомендации об одобрении Министерство труда и социальной защиты РФ принимает решение об утверждении проекта ПС либо его отклонении и информирует разработчика о принятом решении (п. п. 14, 15, 16 Правил).

В случае утверждения проекта ПС в качестве стандарта Министерство труда и социальной защиты РФ вносит соответствующие сведения в реестр профессиональных стандартов, создание и ведение которого входит в компетенцию данного Министерства (п. 18 Правил). В целях информационного и межведомственного взаимодействия эта информация также подлежит передаче в течение 10 дней со дня вступления в силу в Министерство образования и науки РФ.

Обязательность применения

Важный и главный вопрос, который сейчас возникает, - нужно ли уже применять профессиональные стандарты, является это обязанностью или нет? Предусмотрена ли законами ответственность за неприменение работодателем ПС?

В настоящее время в действующей системе правового регулирования трудовых отношений функции профессиональных стандартов (по характеристике квалификации, которая необходима работнику для выполнения определенного вида профессиональной деятельности) выполняют квалификационные и тарифно-квалификационные характеристики должностей и профессий, утвержденные государственными органами, осуществляющими регулирование в сфере труда, в составе Квалификационных справочников (Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, сборников квалификационных характеристик различных должностей бюджетной отрасли (ЕКС, ЕТКС)). Но по сравнению с "идеологией" содержания профессиональных стандартов по вышеуказанным в статье причинам они являются усеченным вариантом ПС. Наименование должности (профессии, специальности) в трудовом договоре и кадровых документах обязательно должно соответствовать наименованию в ЕКС, ЕТКС либо профессиональном стандарте при условии, что работа в этой должности дает право на компенсации и льготы или связана с ограничениями (абз. 3 ч. 2 ст. 57 ТК РФ), предусмотренными действующим законодательством. Только в этих случаях указание должности (профессии, специальности) в трудовом договоре не в точном соответствии с ЕКС или ЕТКС будет являться нарушением трудового законодательства, за которое установленное в ходе административного производства виновное лицо может быть привлечено к административной ответственности в соответствии со ст. 5.27 КоАП РФ. Вследствие такого нарушения у работника могут возникнуть сложности с получением соответствующих льгот и/или компенсаций. В остальных случаях наименование должности (профессии, специальности) указывается согласно утвержденному штатному расписанию организации-работодателя.

Важным моментом в определении обязательности применения профессиональных стандартов в ближайшем будущем станет вопрос о принятии поправок в Трудовой кодекс РФ.

Поскольку разработчиком документа по поручению Президента РФ об установлении обязательным к применению профессиональных стандартов для государственных организаций выступил Минтруд, следует полагать, что затем вопрос об их обязательном использовании коснется и остальных участников трудовых правоотношений. Об этом свидетельствует весь комплекс мер, направленных компетентными органами в области регулирования труда и образования: 
1) находящийся в Госдуме на рассмотрении и принятый в первом чтении законопроект N 537948-6 о дополнении ст. 195.1 Трудового кодекса РФ, согласно которой профессиональные стандарты будут подлежать обязательному применению организациями, в отношении которых функции и полномочия учредителя осуществляют федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иные государственные органы, органы местного самоуправления, а также государственные корпорации, государственные компании, хозяйственные общества и иные организации, в уставном капитале которых доля Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования превышает 50%; 
2) принятие на текущий момент более 250 профстандартов из 800 первоочередных; 
3) поддержка развития указанной практики по переходу к применению профстандартов со стороны профсоюзных объединений (в частности, ФНПР поддержала вышеуказанный законопроект и предлагает дополнить его нормами об учете мнения профсоюзной организации при применении профстандартов в организации или на предприятии, а также установить срок введения в действие профессиональных стандартов для организаций всех форм собственности - с 1 января 2020 г.

С учетом вышеизложенного достаточно разумной - как для профильных юристов, так и для кадровых работников - будет заблаговременная подготовка предприятий к смене "идеологии" по квалификационным и должностным характеристикам работников, а также к правоприменению будущих требований законодательства в отношении профессиональных стандартов.
А.Бенмерабет , Юрист,  Москва
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